县十六届人大常委会
第八次会议文件五

镇平县人民政府

关于2022年县本级财政决算（草案）和

2023年上半年财政预算执行情况的报告

——2023年9月5日在县第十六届人大常委会第八次会议上

县财政局局长  陈同万

主任、各位副主任，各位委员：

受县政府委托，现将2022年财政决算和2023年上半年财政预算执行情况报告如下：

一、2022年财政决算情况

（一）一般公共预算收支决算

1、地方一般公共预算收入。汇总县乡人代会批准的2022年一般公共预算收入预算合计130000万元。当年实际完成134127万元，为预算的103.2%，比上年113476万元增加20651元，增长18.2%，其中：税收收入完成91033万元，占预算91000万元的100%，比上年77002万元增加14031万元，增长18.2%。全县收入质量67.9%。非税收入完成43094万元，占预算39000万元的110.5%，比上年36474万元增加6620万元，增长18.1%。

分县乡两级：经县十六届人大一次会议审议批准，2022年县本级地方一般公共预算收入41690万元，实际完成43432万元，为预算的104.2%，比上年34728万元增加8704万元，增长25.1%。

乡镇办一般公共预算收入88310万元, 实际完成90695万元，为预算的102.7%，比上年78748万元增加11947万元，增长15.2%。 

2、一般公共预算支出。2022年县乡两级人代会批准的全县一般公共预算支出预算合计447628万元，执行中因上级增加转移支付、下达地方政府债券转贷等因素，全年支出预算为522814万元，实际完成470292万元，为预算的90.2%，比上年增加92417万元，增长24.5%。

分县乡两级：县本级一般公共预算支出年初预算为357968万元，执行中因上级增加转移支付、下达地方政府债券转贷等因素，全年支出预算为471438万元，实际完成418916万元，为预算的89.1%，比上年增加43700万元，增长11.6%。乡镇级一般公共预算支出年初预算40765万元，执行中加上县级转移支付，全年支出预算为51376万元，实际完成51376万元，为预算的100%，比上年增加9802万元，增长23.6%。

3、一般公共预算收支平衡情况。2022年，全县地方一般公共预算地方收入完成134127万元，加上上级补助收入372334万元、地方政府一般债券转贷收入29096万元(其中新增一般债券4396万元、再融资一般债券24700万元)、上年预算结转64607万元、动用预算稳定调节基金4605万元，全县一般公共预算收入总计 604769万元。全县一般公共预算支出完成470292万元，加上解上级支出46409万元、地方政府一般债券转贷还本支出24790万元、安排预算稳定调节基金10756万元，全县一般公共预算支出总计552247万元。全县一般公共预算收支相抵，年终结余52522万元，结余资金全部结转下年。

县本级地方一般公共预算收入完成43432万元，加上上级补助收入372334万元、乡镇办上解收入50959万元、地方政府一般债券转贷收入29096万元(其中新增一般债券4396万元、再融资一般债券24700万元)、上年预算结转64599万元、动用预算稳定调节基金4605万元，县本级一般公共预算收入总计为565025万元。县本级一般公共预算支出完成418916万元，加上上解上级支出46409万元、地方政府一般债券转贷还本支出24790万元、补助下级支出11640万元，安排预算稳定调节基金10756万元，县本级一般公共预算支出总计512511万元。县本级一般公共预算收支相抵，年终结余52514万元，结余资金全部结转下年。

（二）政府性基金预算收支决算

县级人代会批准2022年全县地方政府性基金收入预算173200万元，实际完成80338万元，为预算46.4%，比上年减少4067万元，下降4.8%。批准2022年全县政府性基金支出预算156311万元，执行中因上级补助、下达地方政府债券转贷等因素，全年政府性基金支出预算为176364万元，实际完成176364万元，为预算100%，比上年增加9918万元，增长6%。

全县政府性基金收支平衡情况：2022年全县地方政府性基金预算收入完成80338万元，加上上级补助收入7911万元、下达地方政府债券转贷99900万元(其中新增专项债券88900万元、再融资专项债券11000万元)、上年债券调整300万元、上年结余-172691万元，全县地方政府性基金收入总计15758万元。全县地方政府性基金支出完成176364万元，加上债务还本支出11000万元、上解上级支出83万元，全县地方政府性基金支出总计187447万元。全县地方政府性基金收支相抵，累计结余-171689万元。

（三）社会保险基金收支决算

经县十六届人大一次会议审议批准，2022年县级社会保险基金收入预算为71425万元，实际完成69273万元，为预算的96.9%。县级社会保险基金支出预算57917万元，实际完成59383万元，为预算的102.5%。

社会保险基金预算收支平衡情况：当年社会保险基金收支相抵，结余9890万元，年末累计结余119313万元，结余资金全部结转下年。

（四）国有资本经营预算收支决算

2022年县本级国有资本经营预算收入年初预算为10000万元，国有资本经营预算收入完成23014万元，为预算的230.1%。年初支出预算为10000万元，当年未形成实际支出，根据工作需要结转下年使用。

国有资本经营预算收支平衡情况：当年国有资本经营收支相抵，结余23014万元，结余资金全部结转下年。

（五）2022年部门决算收支情况

2022年纳入部门决算的全县一级预算单位(含各乡镇办)共计77个。部门本年收入决算数648404万元，其中：一般公共预算财政拨款收入428356万元、政府性基金预算财政拨款收入128789万元、事业收入90980万元、其他收入279万元，加上部门上年结转结余17575万元，2022年部门收入决算总计665979万元。部门本年支出决算数664903万元，其中工资福利支出173764万元、商品和服务支出122872万元、对个人和家庭补助支出134310万元、资本性支出216796万元、对企业补助11548万元、其他支出5613万元。2022年部门决算收支相抵，部门结转结余1076万元。

（六）政府债务情况

省财政厅核定下达我县2022年政府债务限额61.98亿元，其中：一般债务限额20.93亿元、专项债务限额41.05亿元。

2022年我县共计到位新增债券资金9.33亿元，较上年增长11%，其中：专项债券资金8.89亿元、一般债券0.44亿元。

截至2022年底，我县政府性债务总计60.36亿元，其中：一般债务19.96亿元、专项债务40.4亿元。年度债务余额低于上级核定限额，总体债务风险可控。

二、2023年上半年财政预算执行情况

（一）上半年财政预算的执行情况

1、一般公共预算

地方一般公共预算收入。2023年2月28日，县十六届人大三次会议审议通过2023年全县地方一般公共预算收入预算为150000万元。上半年，全县地方一般公共预算收入完成85945万元，为预算的57.3%，比上年74670万元增加11275万元，增长15.1%。其中：税收收入完成53317万元，为预算105000万元的50.8％，比上年46006万元增加7311万元，增长15.9%。非税收入完成32629万元，为预算45000万元的72.5%，比上年28664万元增加3965万元，增长13.8%。上半年收入质量为62%。 

县第十六届人民代表大会第三次会议审议通过2023年县本级一般公共预算收入预算为53190万元。上半年县本级一般公共预算收入完成39001万元，为预算的73.3%，比上年29870万元增加9131万元，增长30.6%。

一般公共预算支出。县第十六届人大三次会议审议通过全县2023年一般公共预算支出预算为463014万元，执行过程中由于上级转移支付，支出预算调整为517846万元。上半年，全县一般公共预算支出完成227985万元，加上上解上级后上半年支出完成255985万元，为预算的44.1%，比上年284515万元减少56530万元，下降19.9%。

县十六届人大三次会议审议通过县本级2023年一般公共预算支出预算为412334万元，执行过程中由于上级转移支付，我县一般公共预算支出调整为467166万元。上半年县本级一般公共预算支出完成209078万元，为预算的44.8%，比上年267700万元减少58547万元，下降21.9%。

2、政府性基金预算

政府性基金预算收入。县十六届人大三次会议审议通过全县2023年政府性基金收入预算172500万元。上半年，县本级政府性基金预算收入完成28721万元，为预算的16.6%，同比下降51.1%，其中国有土地使用权出让收入27774万元，为预算170000万元的16.3%，同比下降51.8%。

政府性基金预算支出。县十六届人大三次会议审议通过全县2023年政府性基金预算支出202900万元。执行过程中由于上级转移支付，支出预算调整为207466万元。上半年，县本级政府性基金预算支出完成80443万元，为预算的38.8%，同比下降36.1%，其中国有土地使用权出让收入安排的支出75331万元，为预算145677万元的51.7%，同比下降38.8%。

3、国有资本经营预算

县第十六届人大三次会议审议通过县本级国有资本经营收入年初预算20000万元，县本级国有资本经营预算支出年初预算20031万元。上半年，无相应收支。

4、社会保险基金预算

（1）预算收入。县十六届人大三次会议审议通过县本级2023年社会保险基金收入预算74057万元。上半年，县本级社会保险基金预算收入完成39531万元，为预算的53.4%。

（2）预算支出。县第十六届人大三次会议审议通过县本级2023年社会保险基金支出预算63179万元。上半年，县本级社会保险基金预算支出完成32364万元，为预算的51.2%。

（二）地方预算执行特点和存在问题

1、财政收入实现上半年目标，保持平稳增长

今年以来，面对经济回暖不明显，国内国际形势复杂多变的经济形势，全县上下紧扣县委、县政府决策部署，认真落实积极财政政策要加力提效，全力拼抢经济，紧盯目标不放松，持续强化综合治税专班推进，采取周通报，月总结、调研督导等积极有效措施加强财政收入组织，经过努力，上半年全县一般公共预算收入超序时进度7.3个百分点,增长15.1%,顺利实现“时间过半、任务超半”，收入增幅排名县市区第7位，财政收入保持平稳较快增长，实现了收入预期,较好完成了上半年目标任务。 

2、常态化推动综合治税，有效拉动税收收入增长 

全县上下以综合治税为抓手，各工作专班强力推进，全力培植财源，从狠抓挖潜入手，多次召开综合治税专班收入协调调度会，发挥各部门合力，积极做大做强税收收入蛋糕，经济持续恢复，消费市场逐步回升，拉动全县税收收入增长。1-6月份，全县税收收入完成53317万元，同比增长15.9%，保持了较高增长态势。其中：增值税同比增长124.4%，耕地占用税同比增长163.4%，其他部分小税种契税、城镇土地使用税、土地增值税等受房地产行业低迷等影响有所下降。

3、收入质量仍然偏低

上半年，全县收入质量虽有所提升（全市13个县市区仅4个县区为正增长），比上年同期提高0.4个百分点，但仍低于70%的年初目标，同时比县市区平均收入质量62.6%低0.6个百分点。今年以来虽然通过深入挖潜加大增值税、城市维护建设税、耕地占用税等征收进行了弥补，但受国家整体经济形势及房地产行业低迷等影响，税收收入形势仍然非常严峻，减税降费政策性减收因素会持续影响，收入质量达到年度预算目标仍存在较大差距。

4、财政支出继续保持平稳，民生重点支出保障较好

上半年，持续强化支出预算管理，加强国库资金调度，大力压减一般性非必要支出，“三保”等重点支出得到有效保障，支出预算得到较好执行。1-6月份，全县一般公共服务支出完成25924万元；科学技术支出完成6048万元；教育支出完成61099万元；社会保障支出完成43373万元；农林水支出完成36058万元。

5、乡镇级总体未实现同步，进度差距明显

上半年，乡镇级收入整体未实现同步，同比增长4.9%，增幅低于全县，乡镇之间不平衡性加剧，进度差距明显。1-6月份，从累计收入进度看，扣除季节性烟叶税任务，除玉都办、雪枫办外，全县其余20个乡镇（街道）均达到序时进度。从收入增幅上看，有18个乡镇（街道）实现增长，完成较好高于乡镇级平均增幅的有15个乡镇（街道）。

虽然今年开局良好，县财政先后实现“开门红”和“双过半”，但我们也清醒地认识到，当前全县财政运行依然存在诸多困难挑战和突出问题：财政收入增长慢、“三保”民生担子重，支出保障困难多，收支平衡难度大；政府债务还本付息进入高峰期，防范化解政府性债务风险任务艰巨；专项债发行前快后慢、前松后紧，且发行时间后移，专项债券项目资金短时期内难以到位；库存资金极其有限，辗转腾挪余地小，资金调度分配使用十分困难；少数单位对开源节流重视不够，过分依赖财政，挖潜生财招数方法不多，经费使用方面不节约，某些部位仍存在着资金浪费现象等等。我们高度重视这些问题，并积极采取措施认真加以解决。

三、下步预算管理措施及工作重点

目前已进入9月上旬，执行好全年预算和扎实做好财政工作尤为重要。我们将进一步提高政治站位，围绕县委经济工作总体总署，更好服务和融入新发展格局，着力推动高质量发展，结合中央和地方财政部门对预算管理工作要求，加强预算全面管理，切实做好财政工作，确保圆满完成2023年预算目标和各项工作任务，为推进县域经济健康发展提供有力保障。在加强预算管理上，我们将牢牢把握五个方面：

1、严格执行预算法及其实施条例。严格执行人大批准的预算，无安排预算的不得支出，严格预算调剂管理。加快预算下达，优化国库集中收付管理，全面提升资金支付效率。督促部门和单位加强预算收支管理，对预算完整性、规范性、真实性以及执行结果负责。强化项目库的基础支撑作用，做实做细项目储备，确保预算一经批准即可实施，避免出现“钱等项目”。运用好预算管理一体化平台，加强财政运行监测预警，更好服务预算执行和政策落实。加大政府和部门预决算公开力度，优化形式、扩大范围、细化内容，大力推进财政政策公开，落实预算公开问题整改，主动接受社会监督。开展预算执行监督专项行动，促进财政资金规范安全高效使用。

2、强化预算绩效管理。持续推进预算绩效管理，将绩效理念和方法深度融入预算管理全过程。将落实党中央、国务院重大决策部署作为预算绩效管理重点，加强对新出台重大政策、项目事前绩效评估，增强政策可行性和财政可持续性。严格绩效目标管理，提高绩效指标体系的系统性、精准性、实用性。完善重大政策、项目预算绩效评价机制，充分运用绩效评价结果，将评价结果作为完善政策、安排预算和改进管理的重要依据。进一步引导和规范第三方机构参与预算绩效管理工作。积极推进绩效信息公开，主动接受社会公众监督。

3、加强地方政府债务管理。强化跨部门协作监管，压实各方责任，从资金需求端和供给端同时加强监管，阻断新增隐性债务路径，坚决遏制隐性债务增量。加强债务风险分析研判，定期监审评估，立足自身努力，逐步降低债务风险水平，稳妥化解隐性债务存量。保持高压监管态势，对新增隐性债务等问题及时查处、追责问责。加强政府融资平台公司综合治理，逐步剥离政府融资功能，推动分类转型发展。加强专项债券投后管理，严禁“以拨代支”“一拨了之”等行为，健全项目管理机制，按时足额还本付息，确保法定债券不出任何风险。

4、深化财税体制改革。按照健全现代预算制度要求，提高预算管理的完整性。持续深化省直管县财政改革，理顺财政关系，建立健全权责配置更为合理、收入划分更加规范、财力分布相对均衡、基层保障更加有力的地方财政体制。推进增值税制度改革，畅通抵扣链条，做好留抵退税有关工作。加强行政事业性国有资产全生命周期管理，提升国有资产报告编报水平和信息化水平，推动落实国有金融资本集中统一管理各项要求。

5、主动接受人大预算审查监督。深入落实《关于加强中央预算审查监督的决定》，持续完善报送县人大审查的政府和部门预算内容和范围，预算执行中按要求及时提交有关情况。贯彻落实县人大及其常委会有关预算决议和审查意见，有针对性地改进和加强财政预算工作。对预算执行中出台重要财税政策、预算收支结构发生重要变化等情况，及时向人大预算工委、财经工委等有关方面报告工作。在编制预算、制定政策、推进改革过程中，主动通过座谈会、通报会、专题调研等方式听取人大代表意见建议。认真办理人大代表议案建议，加强日常沟通走访，积极回应代表关切。扎实推进审计查出问题整改，强化责任落实和责任追究，建立健全整改工作机制，坚决避免屡查屡犯。

下半年，财政部门将着重做好如下工作：

1、坚持多措并举，做大增强县级财力。紧抓“开源”不放松，进一步做大财政盘子，提升收入质量。一是重点抓好税收收入，瞄准一次性税源、零散税源等潜在增长点，加大税收稽查、清欠力度；进一步强化综合治税,财政牵头，整合力量，共享信息，强化研判，确保财政收入应收尽收。二是非税收入管理方面，要盯紧公安、交管、教育等重点部门、重要部位、重大收入项目，加强调研督导，倒排日程进度，创新缴费方式，加快完成任务。三是加强政策研究，及时传递信息，精准争取中央预算内资金和省财政专项资金；加强与上对接，把握专项债券发行动态，利用好项目窗口期，精准谋划申报一批专项债项目。四是向国有资本运作要收益。县国有公司坚持市场化运作模式，装入有效资产，壮大公司实力，规范开展项目融资，增强自身“造血”功能。

2、坚持过紧日子，优化财政支出结构。把艰苦奋斗、勤俭节约作为财政工作的指导思想和长期方针，坚持党政机关带头“节流”、过紧日子，把牢预算管理、资产配置、政府采购等关口，当好“铁公鸡”、打好“铁算盘”，建立节约型财政保障机制。从严控制一般性支出，强化“三公”经费预算管理，不该上的项目一个不上，不该花的钱一分不花，把更多财政资源腾出来用于稳增长、稳就业、稳物价。督促乡镇和部门加强资金和项目管理，强化日常监督，坚决防止挪用、违规使用财政资金。

3、坚持底线思维，积极防范运行风险。一方面，要兜牢兜实“三保”底线，把“三保”（即保基本民生、保工资、保运转）放在优先位置,保障好重点群体的工资、补助和养老金等按时发放到位。为此，我们一是进一步规范预算管理一体化系统操作，加强技术支撑，确保“三保”支出足额安排保障。二是加快转移支付资金拨付，用好资金直达机制，做好全县财力统筹。三是加强财政运行监测，更加全面、准确地评价财政运行情况，动态监测、分类管理、精准施策，及时发现化解风险隐患。四是压实“三保”保障责任特别是压实主体责任，制订“三保”风险预案，加强事前管控，做好积极应对，确保迅速响应、妥善处理、化解风险。另一方面，严格执行地方政府债务限额管理制度,加强财政承受能力评估，严禁新增政府隐性债务,加强违法违规举债融资行为责任追究。多渠道筹措化债资金,盘活利用存量资产，按期稳妥化解政府债务。

4、坚持突出重点、全力落实财会监督。一是以贯彻落实《关于进一步加强财会监督工作的意见》，推动形成财政部门主责监督、有关部门依责监督、各单位内部监督、相关中介机构执业监督、行业协会自律监督的财会监督体系，推动建立各财会监督主体横向协同、上下联动、财会监督与其他各类监督之间有机联系的工作抓手，形成监督合力。二是以推动县委、县政府重要工作安排贯彻落实作为首要任务，驰而不息严肃财经纪律，防止单位数据不实、虚假立项、骗取套取、挤占挪用等行为，切实提高资金安全，维护财经秩序，进一步严肃财经纪律。三是组织开展财会监督专项行动。聚焦税费优惠政策、党政机关过紧日子等重点，坚决查处违法违规问题，严肃财经纪律；加强会计信息质量和中介机构执业质量监督；推动财会监督与其他监督有机贯通、相互协调，实现信息沟通、线索移送、协同监督、成果共享；积极探索更多运用“互联网+监管”、大数据等现代信息技术手段，提高监督成效。

5、坚持深化改革，提升管理服务效能。推动预算编制、预算执行、决算、债务管理、资产管理和财务报告全面融入预算管理一体化系统,实现财政业务和资金正向可追踪、逆向可溯源,构建财政管理“制度+系统”双重管控格局。对预算单位项目绩效目标开展重点审核,增强绩效目标和指标设置的科学性、合理性，对资金使用情况开展绩效评价,提高资金配置效率和使用效益。同时，按照财政部门权责清单，落实涉企单位“职能清单”“岗位职责”和营造环境“规范清单”。开通涉企服务热线，认真解决企业商户的困难诉求，在政府采购、投资评审、利企惠民等各方面提供“六最”营商环境。

以上报告，请予审议。

附件：

1、镇平县2022年一般公共预算收入完成情况表

2、镇平县2022年一般公共预算支出完成情况表

3、县本级2022年一般公共预算收入完成情况表

4、县本级2022年一般公共预算支出完成情况表

5、镇平县2022年政府性基金收入预算完成情况表

6、镇平县2022年政府性基金支出预算完成情况表

7、县本级2022年国有资本经营预算支出完成情况表

8、县本级2022年社会保险基金预算收支完成情况表

9、镇平县2023年上半年一般公共预算收入完成情况表

10、镇平县2023年上半年一般公共预算支出完成情况表

11、县本级2023年上半年一般公共预算收入完成情况表

12、县本级2023年上半年一般公共预算支出完成情况表

13、镇平县2023年上半年政府性基金收支完成情况表

14、县本级2023年国有资本经营预算收支完成情况表

15、县本级2023年上半年社会保险基金收支完成情况表
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