
镇平县住房和城乡建设局

关于《加快推进装配式建筑发展的实施意见》起草情况说明

一、文件起草背景和起草依据

起草背景：2016年2月6日，《中共中央、国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》提出：要发展新型建造方式，大力推广装配式建筑，减少建筑垃圾和扬尘污染，缩短建造工期，提升工程质量。用十年左右的时间，要使装配式建筑的比例达到30%。为此，国务院办公厅于2016年9月27日颁布了《大力发展装配式建筑的指导意见》（国办发〔2016〕71号），进一步明确了：京津冀、长三角、珠三角三大城市群为重点推进地区，常住人口超过300万的其他城市为积极推进地区，其余城市为鼓励推进地区。30%看起来比例不高，但对整个行业来说任务相当艰巨。为此 ，省、市各级纷纷出台实施意见，加快推进落实。

起草依据：《河南省人民政府办公厅关于大力发展装配式建筑的实施意见》（豫政办〔2017〕153号）；《南阳市人民政府办公室关于大力推进装配式建筑发展的实施意见》（宛政办〔2022〕7号）等文件。

二、文件基本结构和主要内容

基本结构：本实施意见共5部分，分别为：总体要求、重点任务、工作程序、扶持政策、职责分工。

主要内容：

（一）总体目标

2022年，全县装配式建筑占新建建筑面积的比例达到10%以上。从2023年起，政府投资和主导的新建（扩建）学校、医院、饭店、写字楼、养老院等公共建筑项目和保障性住房项目应采用装配式技术建造；全县民用装配式建筑占新建建筑的面积比例达到15%以上，政府投资和主导的公共建筑以及保障性住房项目实施装配式建筑的面积比例达到50%以上；到2024年底，全县民用装配式建筑占新建建筑的面积比例达到20%（装配率不低于50%）以上，政府投资或主导的项目达到60%以上；到2025年底，全县民用装配式建筑占新建建筑面积的比例达到30%以上，符合条件的政府投资和主导的项目全部采用装配式施工。

（二）扶持政策

1、用地保障

按照装配式建筑年度目标，落实我县建设用地供应面积中装配式建筑面积比例，并逐年提高；鼓励集中地块整体推进装配式项目落地。项目建设方案审批时必须明确装配式建筑指标。

2、财政支持

2023年底前，对建筑面积2万平方米(含）以上的商住建筑和1万平方米(含）以上的公共建筑、装配率达到30%以上的项目给予15元／平方米的县财政资金补助，单个项目补贴不超过200万元。

3、金融支持

金融机构对建设装配式建筑产业基地（园区）、项目及从事技术研发等工作的单位，开辟绿色通道，加大信贷支持力度，拓宽抵押质押的种类和范围，并在贷款额度、贷款期限及利率等方面予以倾斜。对使用住房公积金购买装配式商品住宅的，按照差别化住房信贷政策给予支持，在不超过住房公积金贷款最高限额的前提下，贷款额度最高可上浮20%。

4、税费优惠

符合装配式建筑标准的新技术、新材料、新产品、新工艺的研发和生产单位认定为高新技术企业，享受高新技术企业相关税收优惠政策。装配式成品房发生的实际装修成本可按规定在税前扣除。列入享受增值税即征即退政策的新型墙体材料目录的装配式墙体材料部品部件，可按规定享受增值税即征即退优惠政策。

5、在行业引导、交通保障、环境保障等方面给予相应的优惠政策。



