




















附件2

                  县（市区）防止因灾返贫致贫拓展脱贫攻坚成果若干政策措施落实周调度表

序号 政策措施
牵头
单位

责任单位 措施进度和成效 备注

1
全面摸清受灾底数。深入排查农村受灾情况，加强部门间信息数据共享，重点摸清脱贫人
口和监测对象因灾造成的“两不愁三保障”和饮水安全问题、脱贫村基础设施和公共服务设
施损毁情况，逐村逐户建立受灾台账，2021年8月底前完成摸底登记。

乡村
振兴
局

应急局、教育局、
卫健委、住建局、
水利局、民政局、
大数据管理中心

2
加强动态监测。对因灾符合纳入监测对象条件的农户，灵活把握程序，做到应纳尽纳。对
每户监测对象明确一名干部作为帮扶责任人，制定针对性帮扶措施，开展一对一帮扶，及时
消除返贫致贫风险。

乡村
振兴
局

3

解决“两不愁三保障”和饮水安全问题。持续做好控辍保学工作，防止出现义务教育阶段
因灾失学辍学现象。落实医疗费用报销政策，确保受灾脱贫人口和监测对象看得起病、看得
好病。对农村受损房屋开展评估鉴定，优先对脱贫人口和监测对象因灾损毁住房进行修缮或
重建。对因灾造成的停水断水、水质不达标等问题，要及时采取应急措施，确保群众吃上放
心水。2021年10月底前实现“两不愁三保障”和饮水安全问题清零。

 教
育局

卫健委、住建局、
水利局、医保局

4

加快产业恢复。根据脱贫人口和监测对象种植业、养殖业受灾情况，指导其开展生产自
救，及时改种补种、补栏增养，落实相关奖补政策。积极调整产业结构，谋划发展“短平快
”特色产业，弥补因灾损失。通过开展“万人助万企”活动、发放“精准扶贫企业贷”、落
实相关税费优惠政策等措施，为受灾帮带企业纾困解难，帮助其尽快复工复产。

农业
农村
局

工业和信息化局、
乡村振兴局、金融

工作局

5
积极开展科技帮扶。组织各级科技特派员、村级科技指导员和农业技术专家深入田间地
头，为受灾脱贫人口和监测对象发展产业提供技术帮扶 。

科技
局

农业农村局  

6
支持稳岗就业。加强对脱贫劳动力稳岗就业情况的监测，对因灾返乡的引导其及时返岗就
业，往返路费由当地政府报销。支持帮带企业和扶贫车间按照相关规定，优先吸纳受灾脱贫
人口和监测对象就近就地就业。

人社
局

乡村振兴局

7

加强就业培训。用足用活“雨露计划”培训政策，加大对受灾脱贫人口和监测对象短期职
业技能培训直接补贴力度，根据取得的技能等级证书，按照有关规定给予A类工种2000元、B
类工种1800元、C类工种1500元的补助。强化农村实用技术培训。支持企业吸纳受灾脱贫人
口和监测对象就业，并给予每人每月200元、不超过6个月的以工代训补贴。

人社
局

乡村振兴局

8
大力开发公益性岗位。围绕排涝清淤、灾后重建、疫情防控、生态修复等开发公益性岗
位，帮助受灾脱贫人口和监测对象拓宽增收渠道。

人社
局

乡村振兴局、林业
局
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序号 政策措施
牵头
单位

责任单位 措施进度和成效 备注

9

采取以工代赈方式实施项目。受灾地区要结合灾后恢复重建工作实际，因地制宜采取以工
代赈方式安排灾后恢复重建项目，受灾脱贫县可结合实际将符合统筹整合资金管理要求的项
目采取以工代赈方式实施，优先吸纳脱贫人口和监测对象参与工程建设，劳务报酬发放比例
原则上不低于项目财政资金的15%。

发改
委

乡村振兴局

10
强化兜底保障措施。将符合条件的受灾较重的脱贫人口和监测对象按照规定及时纳入农村
低保或特困人员救助供养等范围，统筹落实灾害救助、临时救助等相关政策，保障其基本生
活。

民政
局

应急局、乡村振兴
局

11
扩大“防贫保”覆盖面。鼓励各地加大对“防贫保”保费资金的财政支持力度，实现受灾
脱贫人口和监测对象全覆盖。保险业金融机构要简化理赔程序，依法依规快赔早赔、应赔尽
赔。

银保
监局

乡村振兴局

12

尽快恢复水毁项目。将脱贫村和易地扶贫搬迁安置点受损的道路、桥涵、供水设施、校舍
、卫生室、党群服务中心等基础设施、基本公共服务设施，以及产业扶贫基地、扶贫车间、
光伏扶贫电站等扶贫项目，作为灾后恢复重建的重点，相关行业部门专项资金要优先予以支
持，2021年10月底前完成修复或重建任务。

组织
部

发改委、财政局、
交通局、水利局、
教育局、卫健委、

乡村振兴局

13

加大财政资金投入。加大各级财政衔接资金投入力度，增量资金分配向受灾严重的地方倾
斜。受灾脱贫县要用好统筹整合财政涉农资金政策 ，原则上2021年整合资金规模不低于2020
年实际整合到位资金规模。分配到各地的防汛救灾财力补助资金优先用于巩固拓展脱贫攻坚
成果。

财政
局

乡村振兴局

14

优化小额信贷政策。再贷款新增规模向受灾严重的地方倾斜，并落实展期政策。加大小额
信贷投放力度，对有贷款意愿、符合贷款条件的脱贫人口和监测对象应贷尽贷，担保机构要
及时跟进。贷款额度5万元以下的，2023年12月31日前产生的利息全额贴息。对因灾无法按
时偿还小额信贷的及时办理续贷手续。

金融
工作
局

财政局、乡村振兴
局、人行、银保监

局

15
深入开展社会帮扶。充分发挥定点帮扶、结对帮扶单位，协会、基金会等社会组织和承担
“万企兴万村”任务的民营企业作用，通过捐款捐物、志愿服务、到村到户帮扶等形式，支
援受灾脱贫地区灾后恢复重建。

乡村
振兴
局

民政局、工商联

16
大力实施消费扶贫。实行专班推进，坚持线上线下结合，持续推进帮扶产品进市场、进商
超、进学校、进社区、进机关，解决因灾因疫导致的农产品“卖难”问题。

发改
委

商务局、乡村振兴
局
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序号 政策措施
牵头
单位

责任单位 措施进度和成效 备注

17

加强考核评估。把灾后恢复重建情况纳入巩固拓展脱贫攻坚成果情况后评估内容 ，并将评
估结果作为乡村振兴考核、市县党政领导班子和领导干部年度考核的重要内容 。2021年11月
组织开展省级巩固拓展脱贫攻坚情况后评估，对存在突出问题的县(市区)党委、政府主要负
责同志进行约谈，对在2021年年底国家巩固拓展脱贫攻坚情况后评估中存在突出问题的市 、
县级党委和政府主要负责同志依规依纪依法予以追责问责 。

组织
部

乡村振兴局

    联系人：                                                           电话：
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