
 

 

 

 

 

 

 

 

西政办〔2022〕16 号 

 

各乡镇人民政府、街道办事处，县直各单位： 

为全面贯彻中央、省委和市委经济工作会议部署，落实

《河南省扩大有效投资十条措施》精神，积极扩大有效投资，

优化投资结构，加快推进重大项目建设，破解投资难题，切

实把投资关键作用发挥出来，以高质量投资支撑高质量发展，

结合西峡县实际，现提出如下意见。 

一、指导思想 

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持新

发展理念，围绕国家重大战略部署、“十四五”发展规划及专

项建设规划确定的重点任务，牢固树立“项目为王”理念，



 

坚定实施扩大内需战略，聚焦产业转型升级、城市功能配套、

生态环境建设、交通基础设施、农村水利工程、社会民生改

善等重点领域，纵深推进投融资体制改革，有效激发民间投

资活力，加强要素资源保障，强力推进一批重大项目实施，

努力扩大有效投资，为县域经济高质量奠定坚实基础。 

二、主要原则 

（一）坚持新发展理念。牢固树立创新、协调、绿色、

开放、共享的发展理念，以供给侧结构性改革为主线，推动

发展方式转变、经济结构优化、增长动力转换，坚持质量第

一、效益优先，实现全县经济社会发展水平再上新台阶。 

（二）坚持高质量发展。把发展经济着力点放在实体经

济上，实施招商引资与招商选资并举，主动优化投资结构。

加快培育经济发展新动能，加快构建新型产业结构，着力推

动西峡制造向智造化、创新化转变，全面提升投资和项目质

量。 

（三）坚持稳中求进。加强在建及新开工项目的调度与

服务，大力推进具备条件的项目开工，全力稳住西峡县固定

资产投资发展。围绕产业结构优化升级谋划新项目，为西峡

县固定资产投资增长不断补充新的生力军。 

（四）坚持主体平等。全面落实支持非公有制经济发展

政策措施，营造企业家健康成长环境，弘扬优秀企业家精神，

坚持做强做优做大国有资本和大力发展民营经济有机统一，

形成扩大有效投资的整体合力。 



 

（五）坚持问题导向。坚持目标导向和问题导向相统一，

从实际出发采取有针对性政策措施，着力解决我县高新技术

产业缺乏的结构性问题，部署一批乡村振兴、基础设施、城

乡建设、文体健康旅游项目，补齐发展短板。 

（六）坚持改革创新。通过改革创新，破解影响投资进

入和项目落地的体制机制障碍、资源配给难题。以转变政府

职能和服务方式为突破，优化审批流程，创新服务理念，为

各类创新型企业落户和各类社会资本投资创造条件，打造营

商环境最优县。 

三、重点任务 

（一）以项目建设扩大有效投资 

以“三个一批”和重大项目为引领，实行“周例会、月

签约、季集中开工、半年观摩、年终总评”的考评机制，用

好“十四五”重点项目库、专项债项目调度库、市监测服务

平台和补短板“982”工程项目库，按月调度投资情况，全力

落实完成重大项目年度投资目标。建立健全“万人助万企”

服务机制，形成以项目为中心的工作机制，及时协调项目建

设过程中的难点和堵点问题，做好重大项目建设资源要素保

障。2022 年，全力抓好总投资 846.12 亿元的 249 个重大项目，

年度完成投资 224.93 亿元以上。（责任单位：县发改委、县

项目建设服务中心、县统计局、县工信局、县招商局、县自

然资源局等相关单位） 

（二）以产业结构转型升级扩大有效投资 



 

1.实施产业链补链固链强链行动。重点抓好装备制造产

业扩规和提质发展、新材料产业研发和重组、中药制药及绿

色食品产业新品开发和品牌推广。引导汽车零部件产业向整

车和新能源汽车方向拓展；拉长特钢产业链条，扩大产品就

地应用转化能力；引导冶金新材料企业由粗放型生产向精细

化、高端化转型；做优特色农产品加工及中药制药产业，提

高企业精深加工能力。（责任单位：县发改委、县工信局、县

开发区、县招商局） 

2.培育战略性新兴产业模式转型。通过研发平台创建、

重大科技战略承建、新技术新产品研发等方式，调研挖掘战

略性新兴产业和未来产业，充实产品结构，打造新的经济增

长点。以招商引资、龙头企业引领为依托，为上下游企业提

供研发设计、创业孵化、计量测试、检验检测等服务，建设

战略新兴产业集群。围绕新材料产业、生物技术、新能源等

领域，谋划新型用钢材料项目，培育隔热隔音轻质新型材料，

壮大现代生物医药发展，着力发展风能发电、生物制热发电

项目。（责任单位：县发改委、县科技局、县工信局、县招商

局） 

3.加快谋划未来产业扩大投资。充分运用 5G、工业互联

网、物联网、人工智能等技术,加快布局数字经济、生命健康

等战略性未来产业。推进新型基础设施建设和智慧城市公共

服务平台建设，实现数字产业与制造业、社会事业、环保旅

游、健康医疗与养老、农林水利等领域融通发展，提高城市



 

管理和社会治理水平。（责任单位：县政数局、县工信局、县

住建局、县教体局、县卫健委、县农业农村局、县文广旅局、

县林业局、县水利局、县生态环境局、县数字经济办等） 

（三）以农业生态发展扩大有效投资 

1.增强特色农业现代化发展。扩大“菌、果、药”等农产

品有效供给，提高特色农业的质量和效益,强化标准管理，普及

工厂化制棒、烘干，实现“双改”目标，加快推进国家级食用

菌交易中心建设项目。拉长猕猴桃贮藏、营销、加工链条，积

极招引全国知名的果蔬深加工企业，着力补齐品牌和销售短板。

突出丹参、三岛柴胡、连翘、金银花、山茱萸等品种，强化中

药材研发，搞活中药材营销，提升中药材生产效益，谋划“一

药为主、多药并举”的中药材产业发展格局，争创升级中药材

现代农业产业园。（责任单位：县农业农村局、县菌办、县药

办、县桃办） 

2.持续推进县域水利建设。扎实实施中小河流治理、中

小型水库、巩固提升安全饮水等项目，统筹抓好引鹳济丹工

程、龙湾湖水库前期工作，积极推进古庄河、泥河等城市内

河综合治理工程，加快实施鹳河、淇河、阳城河、丹水河、

黄水河等水生态修复工程，强化南水北调中线工程水源保护。

加强入库河流水质检测、尾矿库综合治理与风险管控，全面

提升水安全保障能力。（责任单位：县水利局、县住建局、县

生态环境局、县自然资源局、县应急管理局，相关乡镇及街

道） 



 

3.开展国土绿化提速行动。实施县环境监测应急中心、

智慧中心及环境应急物资储备库建设，推进生态环境治理体

系和治理能力现代化。实施山区人工造林、森林抚育、封山

育林、退化林修复、林木种苗、湿地保护（公园）等，打造

森林抚育和石漠化治理示范点。建成市级以上森林乡村20个，

争创国家森林城市，创成省级林下经济示范县。（责任单位：

县林业局、县生态环境局、县应急管理局，相关乡镇及街道） 

4.加大农业农村设施建设。全面落实农业农村发展战略

规划，实施推进畜禽粪污资源化、动植物保护、数字农业农

村等项目。围绕三大示范区、重点村和三大环线，着力改善

农村人居环境，补齐乡村基础设施短板，实施优势特色农业

生产基地、田园综合体、乡村绿化美化、农村公路提质、农

村电网改造、农村“厕所革命”等方面 49 个项目，全年完成

投资 15 亿元。（责任单位：县农业农村局、县乡村振兴局、

县水利局、县林业局、县住建局，相关乡镇及街道） 

（四）以三产升级扩大有效投资 

1.加快服务业重点领域发展。围绕创建“国家全域旅游

示范区”和“老界岭国家级旅游度假区”目标，重点培育民

宿、乡村旅游等新型旅游业，加快老界岭度假区建设，启动

五星级温泉度假酒店、度假区服务中心、西游客中心、智慧

生态停车场等基础设施项目；推进直升机应急救援、高空旅

游观光、骆驼峰垂直电梯及日月谷索道建设。（责任单位：县

文广旅局、相关乡镇） 



 

2.加快商贸流通领域建设。深度挖掘特色产品、乡村旅

游产品等资源，围绕香菇、猕猴桃两大特色产业，形成“公

司+基地+农户+电商”模式。编制全县物流业发展规划，推动

公铁物流园项目建设，完善冷链设施网络，推进产地冷库、

公共配送冷库、冷藏运输车及冷链物流信息化等设施建设，

加速物流业转型升级，依托县冷链仓储物流中心、县电商快

递分拨中心建设，争创省级电商物流示范园区。（责任单位：

县文广旅局、县商务局、县交通运输局，相关乡镇） 

（五）以新型城镇化建设扩大有效投资 

1.加快城镇道路及管网建设。加快改造城区和部分乡镇

地下老旧管网、快速通道、主次干道、支路路网建设，重点

改造超过使用年限、材质落后和漏损严重的市政地下管线，

提升路网承载能力，均衡分配道路交通流量。实现建成区面

积达到 25 平方公里，道路网密度达到 8.66 公里/平方公里，

人均道路面积达到 19.32 平方米。（责任单位：县住建局、县

交通运输局，相关乡镇及街道） 

2.加快城市更新建设。提升城乡一体化发展水平，推进

百城建设提质工程，加快城市老旧小区综合功能改造，力争

完成 82 个老旧小区基础设施改造。有效提高污水处理厂实际

处理负荷，确保县城污水处理率达到 99.5%。（责任单位：县

住建局、县市容环卫中心、县生态环境局，相关乡镇及街道） 

（六）以交通枢纽和能源建设扩大有效投资 

1.加快交通基础设施建设。积极争取规划的合西高铁在



 

西峡与淅川之间设立高铁站，推动内、西、淅协调、互动发

展，配合洛阳至十堰铁路规划建设，争取西峡境内设立车站。

优化升级普通干线公路，加快多式联运体系建设，重点推进

县城乡联营客车站、老界岭景区综合客运站、西坪客运站整

体搬迁，重点抓好 G312、G208、G345 等干线公路建设。（责

任单位:县交通运输局、县公路事业发展中心，相关乡镇及街

道） 

2.加快能源基础设施建设。积极谋划争取西峡县煤炭储

备基地、西气东输三线、电网升级改造、城区公用设施屋顶

光伏等重大项目。重点抓好 110 千伏丁河变电站扩建、110 千

伏紫金输变电、110 千伏丁河第二电源和米坪变电站前期工

作。县乡基本形成 500（或 220）千伏环网网架，改造完成 95%

以上存量居民合表用户，新建居民小区按照“一户一表”的

标准进行建设。（责任单位：县交通运输局、县发改委、县供

电公司，相关乡镇及街道） 

3.落实节能降碳要求。通过建立动态能效标杆和制定节

能技术改造政策激励措施，鼓励企业通过节能降碳技术改造

实现绿色、低碳健康发展，力争新增 A级企业 2家、B级企业

5 家、C 级企业 20 家。加快充换电基础设施建设，因地制宜

推进实施电能替代，大力推进以电代煤和以电代油，有序推

进以电代气，提升终端用能电气化水平。大力推进风电项目

建设，鼓励符合条件的区域建设大型风电基地。积极推广地

热能利用、空气源热泵等先进技术，加快推进生物质热电联



 

产、生活垃圾热电联产项目建设。（责任单位：县发改委、县

工信局、县供电公司，相关乡镇及街道） 

（七）以改善民生福祉扩大有效投资 

1.稳步推进教育事业发展。启动三高迁建，推进城区二

小扩建、青年教师公寓项目，完成一高附中和城区一小建设，

办好寄宿制一高附属学校，建立稳定的教师补充机制，优化

农村教师队伍资源配置，积极改善办学条件，提升教育成果。

（责任单位：县教体局，相关学校） 

2.加大民生服务力度。围绕加快完善基本公共服务体系，

以卫生、文化、体育、养老、就业等公共服务设施建设为重

点，推进养老运营服务体制改革，以县级养老中心、乡镇综

合养老服务中心、社区日间照料中心项目为重点，落实扶持

政策，助力社会力量兴办养老服务机构，发展普惠养老，有

效提升养老服务设施覆盖率。健全托育服务标准规范体系，

开展多种形式的婴幼儿照护服务试点，发展普惠托育。（责任

单位：县民政局、县卫健委、县人社局、县文广旅局、县体

育管理中心，相关乡镇） 

3.强化医疗卫生保障能力。加快县惠民养老中心、中医

院迁建、城区三个卫生社区中心建设及县医院、疾控中心提

标扩能建设。提升医保基金监管能力，全面做实失业保险、

基本医疗保险、生育保险市级统筹。健全社会救助体系，完

善“四集中”长效机制，实施好“政福保”“政康保”工程，

加快残疾人康复中心建设，基本实现有需求残疾儿童应救尽



 

救。（责任单位：县卫健委、县医疗保障局、县残联，相关社

区及单位） 

（八）以加强要素资金保障扩大有效投资 

1.保障用地需求。按照国土空间规划和村庄规划，统筹

安排建设用地指标，加大盘活限制土地力度，加快推进西峡

县闲置低效土地盘活，促进土地节约集约利用，强化产业用

地收储，优先保障重点项目建设用地。（责任单位：县自然资

源局、县住建局、县开发区、县发改委） 

2.扎实做好政府投资项目谋划。加大专项债券、中央预

算内投资等争取额度和使用进度，紧盯新基建、重要能源设

施、老旧公用设施改造等重点领域，指导各级各部门优先建

设收益项目高、消费需求潜力大、战略意义强的民生项目。

高质量推进 PPP 项目投资建设和运营管理，加强重大工程涉

及土地、水面积、绿地、林地、渣土消纳和安置房源等六项

资源性指标统筹调配。（责任单位：县财政局、县发改委、县

自然资源局、县水利局、县林业局、县住建局） 

3.加强金融机构对接。鼓励地方制定投融资规划，从项

目储备、优先排序、投资进度、融资保障方面对基础设施投

资进行系统设计和谋划。协调推动银行加大信贷支持力度，

扩大信贷投放规模，对有效益、有市场、有竞争力、暂时出

现流动性紧张的企业，推动银行机构有针对性地运用收回再

贷、续贷展期、债务重组等手段保持企业融资规模。（责任单

位：县金融工作局、县发改委、县财政局） 



 

（九）以着力优化营商环境扩大有效投资 

1.持续推进投资审批改革。深入推进投资审批“三个一”

改革，协同推进“多规合一”“区域评估”“联合审验”等改

革创新。按照“能服务的提前办、能承诺的直接批、能简化

的不保留”的原则，坚持企业承诺制，明确监管重要节点和

相应监管要求，纳入投资在线平台实行动态监督。实行信用

奖惩，依托省在线平台，对企业投资项目实施一网通办，实

现一口受理、平台赋码、并联办理、“工作日四小时办结”、

信息共享、协同监管。（责任单位：县住建局、县生态环境局、

县自然资源局、县发改委、县人防服务中心、县水利局、县

行政审批服务中心等相关单位） 

2.加强营商环境监督管理力度。深入贯彻《河南省优化

营商环境条例》，以“三大行动”为抓手，切实改进作风、提

升效能。全面规范招商引资行为，切实履行招商引资过程中

承诺的投资条件，做好落地招商引资项目的后续服务管理工

作。落实《河南省社会信用条例》，实施一批重点领域信用监

管示范工程建设,积极争创省级信用体系建设示范县。（责任

单位：县发改委、县招商局等相关单位） 

四、保障措施 

（一）加强组织领导。各级各部门要充分认识推进项目

建设、扩大有效投资对全县经济社会发展的重要意义，切实

加强领导、承担主体责任，统筹组织协调、优化资源配置，

制定工作目标、细化工作任务，夯实责任主体、明确完成时



 

限，采取有效措施，真正把促进项目落地、形成有效投资的

各项工作落到实处。 

（二）健全工作机制。持续实行领导分包制度，健全各乡

镇和有关部门分别负责的齐抓共管机制，形成工作合力，加

快推进项目实施。实行简报、要报、通报等“三报”制度，

建立旬调度、月通报机制，定期汇总、梳理、交流我县扩大

有效投资行动工作进展情况。 

（三）加强督导检查。各责任单位要具体落实项目日常

监管责任，组织开展重大项目督导服务活动，采取线上、线

下相结合方式，根据各自承担的工作任务，细化工作方案、

工作台账、项目责任人，明确时间节点。县委县政府督察局

将对项目前期工作、建设进度进行督导检查，定期通报各单

位项目进展情况，推动目标责任落实。 

 

附件：西峡县贯彻落实加快推进重大项目建设着力扩大

有效投资工作台账 
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附 件 

 

序
号 

一级任务 二级任务 三级任务 时间节点 牵头单位 配合单位 
责任
领导 

1 

以项目建设
扩大有效 
投资 

以“三个一批”和重大项
目为引领，实行“周例会、
月签约、季集中开工、半
年观摩、年终总评”的考
评机制 

 每月统计 
县项目建设 
服务中心 

相关项目业主
单位 

庞培志 

2 

用好“十四五”重点项目
库、专项债项目调度库、
市监测服务平台和补短板
“982”工程项目库，按月
调度投资情况 

 每月统计 县发改委 
相关项目业主

单位 
冯子春 

3 

建立健全“万人助万企”
服务机制，形成以项目为
中心的工作机制，及时协
调项目建设过程中的难点
和堵点问题，做好重大项
目建设资源要素保障 

 
2022年12
月底 

县工信局 
县自然资源局 
县林业局等 

相关项目业主
单位 

张起峰 
庞  彦 
李花菊 



 

4 
全力抓好总投资846.12亿
元的249个重大项目，年度
完成投资224.93亿元以上 

 
2022年12
月底 

县项目建设服
务中心 

相关项目业主
单位 

庞培志 

5 

以产业结构
转型升级 
扩大有效 
投资 

实施产业链补链固链 
强链行动 

引导汽车零部件产业向整
车和新能源汽车方向拓展 

2022年12
月底 

县开发区 
县工信局 

相关企业 
张  伟 
张起峰 

6 
拉长特钢产业链条，扩大
产品就地应用转化能力 

2022年12
月底 

县工信局 相关企业 张起峰 

7 
引导冶金新材料企业由粗
放型生产向精细化、高端
化转型 

2022年12
月底 

县工信局 
县招商局 

相关企业 
张起峰 
符  昭 

8 
做优特色农产品加工及中
药制药产业，提高企业精
深加工能力 

2022年12
月底 

县工信局 
县农业农村局 

相关企业 
张起峰 
贾淑华 

9 

培育战略性新兴产业 
模式转型 

以招商引资、龙头企业引
领为依托，为上下游企业
提供研发设计、创业孵化、
计量测试、检验检测等服
务，建设战略新兴产业集
群 

2022年12
月底 

县开发区 
县招商局 
县工信局 

相关企业 
张  伟 
符  昭 
张起峰 

10 
围绕新材料产业、生物技
术、新能源等领域，谋划
一批项目 

2022年12
月底 

县开发区 
县工信局 

相关企业 
张  伟 
张起峰 

11 
加快谋划未来产业 

扩大投资 

推进新型基础设施建设和
智慧城市公共服务平台建
设 

2022年12
月底 

县政数局 
县数字经济办 

县发改委 
李  博 
冯子春 



 

12 
以农业生态
发展扩大 
有效投资 

增强特色农业现代化发展 
扩大“菌、果、药”等农
产品有效供给 

2022年12
月底 

县农业农村局 
县菌办 
县药办 
县桃办 

贾淑华 

13 

以农业生态
发展扩大 
有效投资 

增强特色农业现代化发展 

普及工厂化制棒、烘干，
实现“双改”目标，加快
推进国家级食用菌交易中
心建设项目 

2022年12
月底 

县菌办 相关企业 陈东旭 

14 
拉长猕猴桃贮藏、营销、
加工链条，积极招引全国
知名的果蔬深加工企业 

2022年12
月底 

县桃办 相关企业 李  勇 

15 

强化中药材研发，谋划“一
药为主、多药并举”的中
药材产业发展格局，争创
升级中药材现代农业产业
园 

2022年12
月底 

县药办 相关企业 吴长银 

16 

持续推进县域水利建设 

扎实实施中小河流治理、
中小型水库、巩固提升安
全饮水等项目 

2022年12
月底 

县水利局 
相关乡镇 
及街道 

昝书怀 

17 
统筹抓好引鹳济丹工程、
龙湾湖水库前期工作 

2022年12
月底 

县水利局 
相关乡镇 
及街道 

昝书怀 

18 

积极推进古庄河、泥河等
城市内河综合治理工程，
加快实施鹳河、淇河、阳
城河、丹水河、黄水河等
水生态修复工程 

2022年12
月底 

县水利局 
县生态环境局 
县住建局 

相关乡镇 
及街道 

昝书怀 
郭金鹏 
谢身正 



 

19 

加强入库河流水质检测、
尾矿库综合治理与风险管
控，全面提升水安全保障
能力 

2022年12
月底 

县自然资源局 县应急管理局 
庞  彦 
卢希灵 

20 

以农业生态
发展扩大 
有效投资 

开展国土绿化提速行动 

实施县环境监测应急中
心、智慧中心及环境应急
物资储备库建设，推进生
态环境治理体系和治理能
力现代化 

2022年12
月底 

县生态环境局 县应急管理局 
郭金鹏 
卢希灵 

21 

实施山区人工造林、森林
抚育、封山育林、退化林
修复、林木种苗、湿地保
护（公园）等，打造森林
抚育和石漠化治理示范点 

2022年12
月底 

县林业局 
相关乡镇 
及街道 

李花菊 

22 
建成市级以上森林乡村20
个，争创国家森林城市，
创成省级林下经济示范县 

2022年12
月底 

县林业局 
相关乡镇 
及街道 

李花菊 

23 

加大农业农村设施建设 

实施推进畜禽粪污资源
化、动植物保护、数字农
业农村等项目 

2022年12
月底 

县农业农村局 
相关乡镇 
及街道 

 

24 

围绕三大示范区、重点村
和三大环线，着力改善农
村人居环境，完成总投资
15亿的49个乡村振兴项目
实施 

2022年12
月底 

县农业农村局 相关项目单位 贾淑华 



 

25 

以三产升级
扩大有效 
投资 

加快服务业重点领域发展 
重点培育民宿、乡村旅游
等新型旅游业 

2022年12
月底 

县农业农村局 
县文广旅局 

相关乡镇 
贾淑华 
万  方 

26 

以三产升级
扩大有效 
投资 

加快服务业重点领域发展 

加快老界岭度假区建设，
启动五星级温泉度假酒
店、度假区服务中心、西
游客中心、智慧生态停车
场等基础设施项目；推进
直升机应急救援、高空旅
游观光、骆驼峰垂直电梯
及日月谷索道建设 

2022年12
月底 

县文广旅局 太平镇 万  方 

27 

加快商贸流通领域建设 

围绕香菇、猕猴桃两大特
色产业，形成“公司+基地
+农户+电商”模式 

2022年12
月底 

县商务局 
县文广旅局 
相关乡镇 

任忠超 
万  方 

28 
编制全县物流业发展规
划，推动公铁物流园项目
建设 

2025年12
月底 

县商务局 
县交通运输局 

县公铁联运物
流园指挥部 

任忠超 
周清华 

29 

完善冷链设施网络，推进
产地冷库、公共配送冷库、
冷藏运输车及冷链物流信
息化等设施建设 

2022年12
月底 

县商务局 
相关乡镇 
及街道 

任忠超 

30 

依托县冷链仓储物流中
心、县电商快递分拨中心
建设，争创省级电商物流
示范园区 

2022年12
月底 

县商务局 
相关乡镇 
及街道 

任忠超 



 

31 
以新型城镇
化建设扩大
有效投资 

加快城镇道路及管网建设 
加快改造城区和部分乡镇
地下老旧管网、快速通道、
主次干道、支路路网建设 

2022年12
月底 

县住建局 
相关乡镇 
及街道 

谢身正 

32 

以新型城镇
化建设扩大
有效投资 

加快城市更新建设 

实现建成区面积达到25平
方公里，道路网密度达到
8.66公里/平方公里，人均
道路面积达到19.32平方
米 

2025年12
月底 

县住建局 
相关乡镇 
及街道 

谢身正 

33 

提升城乡一体化发展水
平，推进百城建设提质工
程，加快城市老旧小区综
合功能改造，力争完成82
个老旧小区基础设施改造 

2025年12
月底 

县房管中心 相关街道 李澜波 

34 
有效提高污水处理厂实际
处理负荷，确保县城污水
处理率达到99.5% 

2022年12
月底 

县住建局 
相关乡镇 
及街道 

谢身正 

35 以交通枢纽
和能源建设
扩大有效 
投资 

加快交通基础设施建设 

积极争取规划的合西高铁
在西峡与淅川之间设立高
铁站 

2025年12
月底 

县发改委 
县交通运输局 

相关乡镇 
冯子春 
周清华 

36 
配合洛阳至十堰铁路规划
建设，争取西峡境内设立
车站 

2025年12
月底 

县发改委 
县交通运输局 

相关乡镇 
冯子春 
周清华 



 

37 

优化升级普通干线公路，
加快多式联运体系建设，
重点推进县城乡联营客车
站、老界岭景区综合客运
站、西坪客运站整体搬迁，
重点抓好G312、G208、G345
等干线公路建设 

2025年12
月底 

县交通运输局 
县公路事业 
发展中心 

相关乡镇 周清华 

38 

以交通枢纽
和能源建设
扩大有效 
投资 

加快能源基础设施建设 

积极谋划争取西峡县煤炭
储备基地、西气东输三线、
电网升级改造、城区公用
设施屋顶光伏等重大项目 

2025年12
月底 

县发改委 
相关乡镇 
及街道 

冯子春 

39 

重点抓好110千伏丁河变
电站扩建、110千伏紫金输
变电、110千伏丁河第二电
源和米坪变电站前期工作 

2022年12
月底 

县供电公司 
相关乡镇 
及街道 

石  岩 

40 

县乡基本形成500（或220）
千伏环网网架，改造完成
95%以上存量居民合表用
户，新建居民小区按照“一
户一表”的标准进行建设 

2025年12
月底 

县供电公司 
相关乡镇 
及街道 

石  岩 

41 

落实节能降碳要求 

力争新增A级企业2家、B级
企业5家、C级企业20家 

2025年12
月底 

县发改委 相关企业 冯子春 

42 加快充换电基础设施建设 
2025年12
月底 

县发改委 相关企业 冯子春 

43 
大力推进以电代煤和以电
代油，有序推进以电代气，
提升终端用能电气化水平 

2025年12
月底 

县发改委 相关企业 冯子春 



 

44 
大力推进风电项目建设，
鼓励符合条件的区域建设
大型风电基地 

2025年12
月底 

县发改委 相关企业 冯子春 

45 

积极推广地热能利用、空
气源热泵等先进技术，加
快推进生物质热电联产、
生活垃圾热电联产项目建
设 

2025年12
月底 

县发改委 相关企业 冯子春 

46 

以改善民生
福祉扩大有
效投资 

稳步推进教育事业发展 

启动三高迁建，推进城区
二小扩建、青年教师公寓
项目，完成一高附中和城
区一小建设，办好寄宿制
一高附属学校 

2022年12
月底 

县教体局 相关学校 胡云锁 

47 

加大民生服务力度 

以卫生、文化、体育、养
老、就业等公共服务设施
建设为重点，推进养老运
营服务体制改革 

2025年12
月底 

县民政局 

县卫健委 
县人社局 
县文广旅局 
县体育管理 

中心 
相关乡镇 

赵建国 

48 

以县级养老中心、乡镇综
合养老服务中心、社区日
间照料中心项目为重点，
落实扶持政策，助力社会
力量兴办养老服务机构，
发展普惠养老 

2025年12
月底 

县民政局 
相关乡镇 
及街道 

赵建国 

49 

健全托育服务标准规范体
系，开展多种形式的婴幼
儿照护服务试点，发展普
惠托育 

2023年12
月底 

县卫健委 
相关乡镇 
及街道 

薛本相 



 

50 

强化医疗卫生保障能力 

加快县惠民养老中心、中
医院迁建、城区三个卫生
社区中心建设及县医院、
疾控中心提标扩能建设 

2023年12
月底 

县卫健委 

县中医院 
县医院 

县疾控中心 
相关社区 

薛本相 

51 

提升医保基金监管能力，
全面做实失业保险、基本
医疗保险、生育保险市级
统筹 

2025年12
月底 

县医疗保障局 
相关社区 
及单位 

刘爱侠 

52 
以改善民生
福祉扩大有
效投资 

强化医疗卫生保障能力 

健全社会救助体系，完善
“四集中”长效机制，实
施好“政福保”“政康保”
工程，加快残疾人康复中
心建设，基本实现有需求
残疾儿童应救尽救 

2025年12
月底 

县残联 
相关社区 
及单位 

王正久 

53 

以加强要素
资金保障扩
大有效投资 

保障用地需求 

按照国土空间规划和村庄
规划，统筹安排建设用地
指标，加大盘活限制土地
力度，加快推进我县闲置
低效土地盘活，促进土地
节约集约利用，强化产业
用地收储，优先保障重点
项目建设用地 

2025年12
月底 

县自然资源局 
县住建局 
县开发区 
县发改委 

庞  彦 

54 

扎实做好政府投资 
项目谋划 

加大专项债券、中央预算
内投资等争取额度和使用
进度 

每月统计 
县财政局 
县发改委 

相关项目业主
单位 

徐玉宏 
冯子春 

55 

紧盯新基建、重要能源设
施、老旧公用设施改造等
重点领域，指导各级各部
门优先建设收益项目高、
消费需求潜力大、战略意
义强的民生项目 

2022年12
月底 

县财政局 
县发改委 

相关项目业主
单位 

徐玉宏 
冯子春 



 

56 

高质量推进PPP项目投资
建设和运营管理，加强重
大工程涉及土地、水面积、
绿地、林地、渣土消纳和
安置房源等六项资源性指
标统筹调配 

每月统计 
县财政局 
县发改委 

相关项目业主
单位 

徐玉宏 
冯子春 

57 加强金融机构对接 

鼓励地方制定投融资规
划，从项目储备、优先排
序、投资进度、融资保障
方面对基础设施投资进行
系统设计和谋划 

每月统计 县金融工作局 
相关金融机构
及项目单位 

袁  博 

58 

以着力优化
营商环境扩
大有效投资 

持续推进投资审批改革 

深入推进投资审批“三个
一”改革，协同推进“多
规合一”“区域评估”“联
合审验”等改革创新 

每月统计 
县住建局 
县行政审批 
服务中心 

县生态环境局 
县发改委 

县自然资源局 

谢身正 
刘  飞 

59 

按照“能服务的提前办、
能承诺的直接批、能简化
的不保留”的原则，坚持
企业承诺制，明确监管重
要节点和相应监管要求，
纳入投资在线平台实行动
态监督 

每月统计 
县行政审批 
服务中心 

各具备审批 
权限的单位 

刘  飞 

60 

实行信用奖惩，依托省在
线平台，对企业投资项目
实施一网通办，实现一口
受理、平台赋码、并联办
理、“工作日四小时办结”、
信息共享、协同监管 

每月统计 县发改委 
各具备审批 
权限的单位 

冯子春 

61 
加强营商环境监督 

管理力度 

深入贯彻《河南省优化营
商环境条例》，以“三大
行动”为抓手，切实改进
作风、提升效能 

每季度统
计上报 

县发改委 
各具备审批 
权限的单位 

冯子春 



 

62 

全面规范招商引资行为，
切实履行招商引资过程中
承诺的投资条件，做好落
地招商引资项目的后续服
务管理工作 

每季度统
计上报 

县招商局 
县商务局 

各具备审批 
权限的单位 

符  昭 
任忠超 

63 

落实《河南省社会信用条
例》，实施一批重点领域
信用监管示范工程建设,
积极争创省级信用体系建
设示范县 

2022年12
月底 

县发改委 
各具备审批 
权限的单位 

冯子春 

 


