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西峡县人民政府办公室文件

西政办 (2021) 11 号

西峡县人民政府办公室

关于印发西峡县农业信贷担保助推农业高质量

发展工作分案的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，县直有关单位：

《西峡县农业信贷担保助推农业高质量发展工作方案》巳

经县政府研究同意，现印发你们，请结合实际，认真贯彻落实。
... 
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西峡县农业信贷担保助推农业高质量发展
工作方案

为贯彻落实省委农村工作会议、《河南省人民政府办公厅

关于进一步发挥农业信贷担保作用助推农业高质量发展的实

施意见》（豫政办 (2021] 5 号）和《河南省财政厅河南省农

业农村厅河南省地方金融监管局河南银保监局人民银行郑州

中心支行关于印发农业信贷担保助推农业高质量发展业务操

作细则的通知》（豫财农水 (2021] 9 号）要求，发挥好河南

省农业信贷担保有限责任公司（以下简称“河南农担公司")

政策性功能作用，做好巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接，助推农业高质量发展，夺实乡村振兴产业基础，结合西

峡实际，现提出以下工作方案。

一、深刻认识做好农业信贷担保工作的重大意义

农业信贷担保是解决农业适度规模经营主体融资难题、激

发内生活力的重要手段，是财政撬动金融资本、引导社会资本

投向农业的重要工具。建立健全农业信贷担保体系，是完善农

业支持保护体系、｀ 深化农村金融改革的重大创新，是构建服务

乡村振兴战略多元投入机制的重要内容。中夹一号文件连续六

年对全国农担工作作出部署、提出要求。推进农业高质量发展，

是实施乡村振兴战略的重要支撑，通过进一步健全完善县、乡、

村三级联动、以乡镇农业服务中心为基础的服务组织，按照“政
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府引导、市场运作、责任共担、风险共管”原则，充分发挥河

南农担公司政策性功能作用，创新政担合作机制，构建以新型

“政银担“合作模式，形成以“政银担“合作模式为基础、多

种合作模式的“政银担保投“联动支农机制，切实解决农业发

展中的融资难、融资贵问题，对做好巩固拓展脱贫攻坚成果同

乡村振兴有效衔接，撬动金融和社会资本支持农业高质量发展

和全面推进乡村振兴具有重要意义。

二、准确把握农业信贷担保政策

各单位要准确把握农业信贷担保政策要求，明确工作任

务，扎实开展工作。

（一）服务对象。重点支持家庭农场、种养大户、农民合

作社、农业社会化服务组织、小微农业企业等农业适度规模经
喻

营主体和有产业支撑的农村集飞体经济组织，优先支持县级以上

农民合作社示范社、示范家庭农场。适度支持辐射面广、带动

力强、与农户利益联结紧密的农业产业化龙头企业。

（二）服务范围。服务范围限定为农业生产（包括农林牧

渔生产和农田建设）及与农业生产直接相关的产业融合项目

（指县域范围内，向农业生产者提供农资、农技、农机，农产

品收购、仓储保鲜、销售、初加工，以及农业新业态等服务的

项目），突出对食用菌、称猴桃等重要农产品生产的支持，重

点开展 10 万元-300 万元的政策性担保业务，在保余额不得低

于总担保余额的 7 0%; 政策性业务范围外的农业信贷担保业务

应谨慎开展，且单户在保余额不得超过 1000 万元。
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（三）融资成本。河南农担公司对 10 万元-300 万元政策

性业务按不超过 0. 8%/年的优惠担保费率执行，对粮食、生猪

等重要农产品生产经营主体担保费率进一步下调至 0. 5% / 年；

300 万元-1000 万元政策外业务担保费率按不超过 1. 5% /年执

行。

三、明确工作任务

（一）成立农业信贷担保助推农业高质量发展工作领导

小组。县政府将农业信贷担保助推农业高质量发展工作列入重

要议事日程，成立农业信贷担保助推农业高质量发展工作领导

小组，县财政局、农业农村局、金融工作局、人社局、市场监

管局、人行、供销社、相关银行和其他涉农部门主要负责人及

法院等部门负责人为成员。主要职责：负责研究制定农业信贷

担保助推农业高质量发展相贡政策；制定并组织落实农业信贷

担保工作实施方案；在现有金融扶贫三级服务体系基础上，进

一步健全完善县、乡、村三级金融服务组织，为农业信贷担保

助推农业高质量发展提供保障；组织做好农业信贷担保工作考

核。领导小组下设办公室，负责日常工作，业务经费由县财政

统筹安排，主要负责牵头拟定落实相关配套制度和政策；指导

县、乡、村三级金融服务组织开展工作；组织做好农业信贷担

保工作考核。

（二）设立风险补偿金。风险补偿金按照省财政厅相关要

求不高于风险补偿金余额 20 倍的比例放大信贷担保规模设

立县财政统筹相关资金设立首期规模不低于 500 万元的农业

—4 — 



位，

信贷担保风险补偿金，并建立风险补偿金持续补充机制，由河

南农担公司托管、专户管理，对河南农担公司直接在县域内开

展的农业信贷担保业务按 40% 比例分担风险。县财政前期巳设

立农业信贷担保风险补偿金的余额部分直接计入资金池，确保

满足农业适度规模经营主体融资需求。

（三）设立还贷应急周转金。县财政设立不低于 300 万元

农业信贷应急续贷周转金，对因自然灾害、疫情及其他非主观

因素等造成暂时性经营困难不能到期偿还贷款的，经合作各方

会商，对符合条件的借款主体依法依规给予应急续贷周转金，

解决借款主体临时性资金周转困难，原则上不得连续使用。

（四）健全县、乡、村三级金融服务组织。进一步健全

完善县级金融服务中心、以乡镇农业服务中心为基础，兼顾村

级，明确职责。县财政局保障三级金融服务组织的日常办公经

费，农业农村部门（含菌、果、药三办）负责服务主体的推荐

初审，各乡镇政府出具推荐意见，县金融服务中心统一协调对

接银行等金融机构，金融机构做好资金发放、风险评估和准入

条件审核。三级金融服务组织为农业高质量发展和乡村振兴战

略工作提供一站式服务，打通金融支农“最后一公里”。

1. 县级金融服务中心。由县政府办（金融工作局）牵头，抽

调县法院、公安局、农业农村局、财政局、市场监管局、人社

局、司法局、供销社、人民银行等部门和金融机构人员集中办

公，成立议事机构，决定相关事宜，健全内部机构设置，保障

办公场所和办公设施。工作职责：做好农业适度规模经营主体
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信息采集、项目库建设、信用评价、农业信贷担保政策宣介和

培训等工作；协助金融机构做好项目尽调、贷后跟踪管理、风

险化解和不良贷款清收等相关工作；协调县人民法院对农业信

贷担保案件做到快立快审快结，通过诉前调解、人民调解司法

确认等方式化解农业信贷担保纠纷，对恶意逃废债的要加大执

行力度；建立失信联合惩戒机制。

2. 乡级金融工作站。由乡镇觉委政府分管农业农村或金融

工作的负责人牵头负责，抽调农业服务中心、财政所、基层人

社服务机构、派出所、司法所等相关部门和金融机构专人组成

回定工作人员，确保有能满足需求的办公设施、工作制度等。

工作职贵：做好辖区内农业适度规模经营主体信息采集和数据

更新管理；按照县级金融服务中心要求协助金融机构做好项目

尽调、贷后跟踪管理、项目异噙情况反馈和不良贷款等工作；

项目异常情况及时反馈主贷银行，做好农业信贷担保不良项目

人民调解工作；落实县级金融肌务中心下达的其他工作任务

等

3. 村级金融服务部。由村支部书记负责乡镇包村负责人、

驻村工作队和第一书记、村”两委”成员、村就业协理员等人

员组成。主要职责：发挥农村基层熟人网络优势，收集农业适

度规模经营主体融资需求，跟踪项目贷后情况，发现异常及时

上报乡级金融服务站，配合做好不良贷款清收等工作。

（五）建立信用评价体系。由县农业农村部门牵头（含菌、

果、药三办），会同县三级金融服务组织做好县域内农业适度

—6-



规模经营主体的信息动态管理等工作，协同人行、河南农担公

司及银行业金融机构做好信用评价体系工作。

（六）建立风险防控体系。发挥政府主导作用，依法严厉

打击各种逃废债行为，维护农村信用环境。县三级金融服务组

织要协助参与银行等金融机构做好项目贷前、贷后管理和不良

清收等工作。合作银行要在贷款逾期后设置 70 天缓冲期。以

县域为单位对各参与银行建立风险熔断机制。县人民法院配合

农业信贷担保追偿工作，对符合条件的案件，适用简易程序，

提高审判效率，做到快立快审快结；借助执行联动机制，加大

执行力度。积极通过诉前调解、人民调解等方式多元化解农业

信贷担保纠纷。

（七）建立产业支撑体系。按照农业高质量发展“六高”

目标和“六化”方向要求，谋划农王产业发展，确定主导产业，

, 建立项目库，吸引金融资本、社会资本和投融资机构投资，推

进一二三产业融合发展。河南农担公司针对性选择县域农业主

导产业和特色产业重点扶持，支持农业适度规模经营主体做大

做强。

（八）加大涉农政策统筹力度。统筹相关资金和土地、环

保等政策，集中打造地方特色产业链、产业集群，吸引银行业

金融机构信贷投放，做大做强优势特色产业。

四、强化保障措施

（一）加强组织领导。农业信贷担保助推农业高质量发展

工作领导小组对辖区内农业信贷担保工作负总责，建立工作机
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制，制定完善措施，充实工作人员，确保各项工作落到实处。

充实工作人员服从领导小组办公室的工作安排和管理，其相应

工资薪酬仍由原单位承担。

（二）保障工作经费。县财政要统筹安排资金，保障三级

金融服务组织的日常办公场地和经费。

（三）做好宣传引导。县直各有关单位和三级金融服务组

织要多形式、多渠道进行广泛宣传农业信贷担保政策，加强对

农业适度规模经营主体的信用意识的培育，牢固树立“失信寸

步难行”的理念，共同维护良好的信用环境。

附件：西峡县农业信贷担保助推农业高质量发展工作领导

小组
r 
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西峡县农业信贷担保助推农业高质最发展
工作领导小组

组长：马俊 县长

副组长：王兴勇 县委常委、常务副县长

李雪 县政府副县长

成员：李建伟 县政府办公室主任

袁博 县政府办副主任

樊少华 县委组织部副部长

王宏钊 县人民法院副院长

冯子春 县发咳委主任

李国峰 县公安局党委副书记、政委

乔埮 县司法局局长

徐玉宏 县财政局局长

贾淑华 县农业农村局局长

李花菊 县林业局党组书记

刘甲欣 县人社局局长

郭好兵 县审计局局长

刘岩 县市场监督管理局局长

陈东旭 县菌办主任

李勇 县称猴桃办主任
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吴长银 县药办主任

徐露 中国邮政储蓄银行西峡县支行行长

孙保瑞 中国农业银行西峡县支行行长

赵晓兵 西峡县农商银行行长

张玉栋 丹水镇镇长

王佳焙 田关镇镇长

宋阳 阳城镇镇长

袁彦廷 回车镇镇长

薛书超 五里桥镇镇长

戴中伟 丁河镇镇长

王锋 重阳镇镇长

刘会成 r 西垀镇镇长

李春锋 寨根乡乡长

杜谦勇 桑垀镇镇长

杜彦舟 石界河镇镇长

杨松龙 米垀镇镇长

李显 军马河镇镇长
.. 

张讳伟 欢龙镇镇长

刘源 二郎坪镇镇长

鲁其欢 太平镇镇长

领导小组负责研究制定财政金融协同支农相关政策；制定

并组织落实农业信贷担保工作实施方案；健全完善县、乡、村

三级金融服务组织；督导县三级金融服务组织、政府有关部门
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和乡镇落实具体工作任务并组织考核等。

领导小组下设办公室，办公室设在财政局，徐玉宏兼任办

公室主任，县财政局、金融工作局、农业农村局、菌办、称猴

桃办、药办主管副职任办公室副主任，负责领导小组日常工作。

业务经费由县财政统筹安排。
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