宛龙政办〔2024〕2号


南阳市卧龙区人民政府办公室
关于印发卧龙区突发环境事件应急预案的通知
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各镇人民政府、街道办事处，区直有关单位 ：
《卧龙区突发环境事件应急预案》已经区政府同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。


2024年2月5日




卧龙区突发环境事件应急预案

[bookmark: _Toc3856][bookmark: _Toc21755][bookmark: _Toc25554][bookmark: _Toc10299]1总则
[bookmark: _Toc3223][bookmark: _Toc2061][bookmark: _Toc18871][bookmark: _Toc17069]1.1编制目的
建立健全南阳市卧龙区突发环境事件应对工作机制，提高突发环境事件预防预警和应急能力，控制、减轻和消除突发环境事件引发的危害，保障公众生命财产安全和生态环境安全，促进经济社会持续健康发展。
[bookmark: _Toc14535][bookmark: _Toc2951][bookmark: _Toc25709][bookmark: _Toc10541]1.2编制依据
《中华人民共和国环境保护法》（2014年4月24日修订通过，2015年1月1日起施行）；
《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年8月30 日颁布，2007年11月1日起施行）；
《中华人民共和国水污染防治法》（2017年6月27日第二次修正，2018年1月1日起施行）；
《中华人民共和国大气污染防治法》（主席令第三十一号，2016年1月1日起施行）；
（5）《中华人民共和国土壤污染防治法》（主席令第8号，2018年8月31日）；
（6）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020年4月29日第二次修订，2020年9月1日起施行）；
（7）《突发事件应急预案管理办法》（国办发〔2013〕101 号）； 
（8）《国家突发环境事件应急预案》（国办函〔2014〕119 号）；
（9）《突发环境事件信息报告办法》（环境保护部令第17 号）；
（10）《突发环境事件调查处理办法》（环境保护部令第32号）；
（11）《突发环境事件应急管理办法》（环境保护部令第34号）；
（12）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ589-2021）；
（13）《突发环境事件应急处置阶段污染损害评估工作程序规定》 (环发〔2013〕85号) ；
（14）《突发环境事件应急预案管理暂行办法》（环发〔2010〕113号）；
（15）《河南省突发事件应急预案管理办法》（2021年08月26日）；
（16）《河南省人民政府关于印发河南省突发事件总体应急预案（试行）的通知》（豫政〔2021〕23号）；
（17）《南阳市人民政府关于改革完善应急管理体系的通知》（宛政（2019）19号）；
（18）《南阳市突发环境事件应急预案》（宛政办〔2022〕60号）；
（19）《突发环境事件应急监测技术规范》（HJ 589-2021）； 
（20）《环境应急资源调查指南（试行）》（环办应急〔2019〕17号）。
[bookmark: _Toc24068][bookmark: _Toc5824][bookmark: _Toc19548][bookmark: _Toc26775]1.3适用范围
本预案适用于卧龙区行政区域内发生的突发环境事件，以及发生在卧龙区行政区域外但卧龙区可能受到影响的突发环境事件。
本预案所称的突发环境事件，是指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故、交通事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染及危险废物等突发性环境污染事件。
[bookmark: _Toc29626]核设施及有关核活动发生的核事故所造成的辐射污染事件应对工作按照其他相关应急预案规定执行；重污染天气应对工作按照《卧龙区重污染天气应急预案》规定执行。
[bookmark: _Toc15252][bookmark: _Toc1920][bookmark: _Toc22571]1.4工作原则
[bookmark: _Toc2984]（1）统一领导  分类管理
在卧龙区政府统一领导下，针对不同原因造成的突发环境事件特点，实行分类管理，加强部门之间协同与合作，提高快速反应能力。
（2）以人为本 预防为主
事件应对时要把保障公众健康和生命财产安全放在首位，最大程度降低突发环境事件造成的人员伤亡和危害，消除或减轻造成的中长期影响。要积极预防、及时控制、消除隐患，建立监测预警预报系统，完善救援保障体系，做好应急的各项准备工作。
（3）属地负责  分级响应
坚持属地为主，实行区、镇两级负责制。充分发挥卧龙区政府职能作用，按照事件紧急程度和社会危害，实行分级响应。
（4）强化责任  社会参与
提高责任主体与基层应对突发环境事件的处置能力，积极鼓励社会力量参与环境应急处置、环境应急救援，形成“政府主导、企业主体、社会参与”的新型机制。
（5）公开透明  正确引导
及时、准确、客观、统一发布权威信息，充分发挥新闻媒体作用，有序组织新闻媒体采访、报道突发环境事件事态发展及处置工作情况，正确引导社会舆论。
[bookmark: _Toc4124][bookmark: _Toc16677]1.5突发环境事件的类型
（1）污染排放造成突发环境事件。企事业单位或自然人违法排放危险物质或危险废物进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境污染或生态环境破坏，危及公众身体健康和财产安全的事件。
（2）生产安全事故引发的一次或次生突发环境事件。企事业单位或自然人在生产、使用、贮存、转运、处理（或处置）过程中，由于生产安全事故或应急处置不当，引发的危险物质或危险废物泄漏、火灾、爆炸，产生一次、次生或衍生污染物，突然造成或可能造成周边大气、水体、土壤等环境污染和生态环境破坏，危及公众身体健康和财产安全的事件。
（3）交通事故导致的突发环境事件。有毒有害、易燃易爆危险化学品、危险废物等运输过程中，发生交通事故或处置不当，引发泄漏、火灾、爆炸、二次污染排放，造成周边大气、水体、土壤等环境污染事件。
（4）自然灾害引发的次生突发环境事件。因洪水、雷电、暴风、暴雪、泥石流等自然灾害，导致危险物质泄漏、溢流、火灾、爆炸等，造成周边大气、水体、土壤等环境污染或生态环境破坏的事件。
（5）排污单位或自然人委托他人或机构非法转移、倾倒污染物或危险废物，导致大气、水体、土壤等环境污染或生态环境破坏的事件。
[bookmark: _Toc20428][bookmark: _Toc26388][bookmark: _Toc17499][bookmark: _Toc26221]1.6事件分级
按照突发事件严重性和紧急程度，突发环境事件由高到低分为特别重大（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）、较大（Ⅲ级）和一般（Ⅳ级）四级。
[bookmark: _Toc30670]1.6.1特别重大突发环境事件（Ⅰ级）
凡符合下列情形之一的，为特别重大突发环境事件：
因环境污染直接导致30人以上死亡或100人以上中毒或重伤的；
因环境污染需疏散、转移群众5万人以上的；
因环境污染造成直接经济损失1亿元以上的；
因环境污染造成区域生态功能丧失或物种灭绝的；
（5）因环境污染造成设区的市级以上城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）造成重大跨国境影响的境内突发环境事件。
[bookmark: _Toc28123]1.6.2重大突发环境事件（Ⅱ级）
凡符合下列情形之一的，为重大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致10人以上30人以下死亡或50人以上100人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染需疏散、转移群众1万人以上5万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失2000万元以上1亿元以下的；
（4）因环境污染造成区域生态功能部分丧失或国家重点保护野生动植物种群大批死亡的；
（5）因环境污染造成县级城市集中式饮用水水源地取水中断的；
（6）造成跨省级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc12596]1.6.3较大突发环境事件（Ⅲ级）
凡符合下列情形之一的，为较大突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以上10人以下死亡或10人以上50人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染需疏散、转移群众5000人以上1万人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以上2000万元以下的；
（4）因环境污染使国家重点保护的动植物物种受到破坏的；
（5）因环境污染造成乡镇集中式饮用水水源地供水中断的；
（6）造成跨设区的市级行政区域影响的突发环境事件。
[bookmark: _Toc12958]1.6.4一般突发环境事件（Ⅳ级）
凡符合下列情形之一的，为一般突发环境事件：
（1）因环境污染直接导致3人以下死亡或10人以下中毒或重伤的；
（2）因环境污染疏散、转移人员5000人以下的；
（3）因环境污染造成直接经济损失500万元以下的；
（4）因环境污染造成跨区（县）级行政区域纠纷，引起一般性群体影响的；
（5）对环境造成一定影响，尚未达到较大突发环境事件级别的。
上述分级标准有关数量的表述中，“以上”含本数，“以下”不含本数。
包含以下情形的突发环境事件，一时无法判明等级的，应当按照重大（Ⅱ级）或者特别重大（Ⅰ级）突发环境事件进行报告：
（1）对饮用水水源保护区造成或可能造成影响的；
（2）涉及居民聚集区、学校、医院等敏感区域或敏感人群的；
（3）涉及重金属或类重金属污染的；
（4）因环境污染引发群体性事件，或者社会影响较大的；
（5）区级地方政府环保主管部门认为有必要报告的其他突发环境事件。
[bookmark: _Toc20721][bookmark: _Toc23841]1.7预案体系
本预案是卧龙区突发事件总体应急预案体系的组成部分，与 我区其他领域专项应急预案相互衔接。其下级预案包括各镇、社区、政府（管委会）和各镇、社区有关部门以及企事业单位环境应急预案。本预案与其下级预案共同组成南阳市卧龙区政府突发环境事件应急预案体系。
[bookmark: _Toc25122][bookmark: _Toc7060][bookmark: _Toc19826][bookmark: _Toc1406]2组织机构及职责
[bookmark: _Toc22135][bookmark: _Toc404][bookmark: _Toc20212][bookmark: _Toc4418]2.1组织结构
卧龙区政府负责本行政区域内的突发环境事件应对工作。设立卧龙区突发环境事件应急指挥部，负责统一组织、协调、指挥卧龙区突发环境事件防范与应急工作。卧龙区突发环境事件应急指挥部办公室设在卧龙生态环境分局。应急指挥部办公室下设综合协调组、调查评估组、污染处置组、应急监测组、医疗救治组、应急保障组、新闻信息组、专家咨询组共8个组。其组成如下：
[bookmark: _Toc10706][bookmark: _Toc3233]总指挥：区政府区长
副总指挥：区政府分管副区长
办公室主任：区政府办公室主任
办公室副主任：区应急管理局局长、卧龙生态环境分局局长
成员单位：区纪委监委、区委宣传部、区应急管理局、卧龙生态环境分局、区发改委、区工信局、区卫健委、卧龙区公安分局、区民政局、区财政局、区教体局、区住建局、区交通运输局、区农业农村局、区自然资源局、区林业局、区水利局、区气象局、区商务局、卧龙市场监管分局、区救援消防大队、区文广旅局、区医保局、卧龙供电公司。
各镇政府、街道办事处具体组织和实施本辖区内突发环境事件应对工作。
[bookmark: _Toc11272][bookmark: _Toc26555]2.2指挥机构及职责
2.2.1区应急指挥部成员单位职责
当发生突发环境事件时，区应急指挥部的各成员单位按职能分工积极配合，共同协作，做好应急处理工作。
[bookmark: _Toc396122083]（1）区纪委监委：依照有关法律法规和规定，对突发环境事件处置和重建工作中出现的玩忽职守、处置不力及失职、渎职行为的，对相关单位和相关责任人问责。
（2）区委宣传部：负责相关宣传报道、新闻发布的组织协调和监督管理，加强突发环境事件舆情监测、研判和预警，协调做好重大突发环境事件的信息发布和舆论引导；指导、协调我区新闻媒体机构，组织开展环境应急安全教育。
（3）区应急管理局：配合安全生产类、自然灾害类等突发环境事件的应急处置及调查评估工作；及时通报生产安全事故、自然灾害等可能引发的次生突发环境事件信息；依法指导、监督有关生产经营单位安全生产情况；在职责范围内指导、监督检查生产安全事故隐患排查治理工作；统筹协调应急救援物资和装备，会同有关部门做好基本生活物资储备工作；指导做好受灾群众安置和生活救助，以及因灾民房恢复重建；组织指导救灾捐赠；推动应急避难设施建设。
（4）卧龙生态环境分局：负责协调突发环境事件的预防预警和调查处理；组织实施较大环境事件的应急监测、应急处置、调查评估等工作。
（5）区发改委：负责将全区环境应急救援体系建设纳入区国民经济与社会发展规划。
（6）区工信局：负责应急状态下组织紧缺物资生产工作。
（7）区卫健委、区医保局：负责监督管理突发环境事件相关的消费环节的食品药品质量安全，对食品药品进行抽验检测，防止受污染食品药品等进入市场流通。
（8）卧龙区公安分局：负责参与道路交通事故引发的突发环境应急处置，负责应急救援物资和生活安置物资的运输保障。
（9）区民政局：负责受灾群众相关社会救助工作，多举措抓好受灾困难群众救助帮扶工作落实。
（10）区财政局：负责区突发环境事件应急所需资金保障工作，配合相关部门做好年度突发环境事件应急工作的专项经费预算编制，并对应急资金的安排、使用和管理进行监督。
（11）区教体局：参与协调学校突发环境事件的应急处置工作；负责全区各类学校的环境安全工作和学生环境应急宣传教育工作；在环境事件涉及各类学校师生和教育设施的情形下，指导学校制定师生紧急避险和疏散方案并组织实施，做好学生的临时安置和教学工作。
（12）区住建局：参与影响区供水安全的突发环境事件应急处置工作，协助有关部门保障饮用水安全供应。
（13）区交通运输局：负责危险化学品道路运输突发环境事件处置和调查，协调突发环境事件处置和救援预案实施，负责突发环境事件有关信息的统一发布；定期组织应急救援和管理人员进行培训和演练，编制演练方案，明确演练的课题。
（14）区农业农村局：负责农业突发环境污染事件、重点保护动植物物种资源破坏、农业外来生物入侵突发事件应急处置；组织对突发环境事件造成的农业资源破坏评估，并向责任者提出损害赔偿要求，开展生态修复。
（15）区林业局：参与涉林业和草原的环境污染事件的应急处置，会同相关部门对突发环境事件造成的林业、草原损失进行调查与评估。
（16）区水利局：负责配合做好突发水污染事件的调查和应急处置工作；监测并发布相关水文信息；组织协调并监督实施重要江河湖库及跨流域环境应急水量调度；配合制定区重点流域突发环境事件应急预案；参与区重点流域水环境事件应急处置工作。
（17）区自然资源局：负责组织因自然地质灾害引起的突发环境事件的调查和评价；参与突发环境事件的应急处置。
（18）区气象局：负责提供有关的气象监测预报服务。
（19）区商务局：协助相关部门开展本辖区突发环境污染事件的应急处置、抢险救援、人员疏散和善后处置工作。
（20）卧龙市场监管分局：依法监督检查特种设备安全法律法规执行情况，对特种设备实施安全监察；对于突发环境污染事件监测工作给予技术支持；参与事件调查处理。
（21）区文广旅局：负责落实全区新闻报道工作要求，积极开展内、外宣传工作。
（22）区消防救援大队：负责现场控制和消除火灾险情、设备容器的冷却、喷水隔爆、现场营救、抢救现场受害人员及事故后对现场的洗消等专业工作。
（23）卧龙供电公司：为处置突发环境事件提供电力保障。
（24）事件发生地相关镇、街道：开展突发环境污染事件的先期处置和应急处置保障工作；负责组织突发环境污染事件发生地区群众生活应急供水秩序；协助相关部门开展本辖区突发环境污染事件的应急处置、抢险救援、人员疏散和善后处置工作，及时上报相关信息。
2.2.2区应急指挥部各工作小组职责
2.2.2.1区突发环境事件应急指挥部
区突发环境事件应急指挥部统一领导和协调突发环境事件的应急指挥处置工作。总指挥由区政府区长担任，副总指挥由区政府分管副区长担任。
区突发环境事件应急指挥部职责：
[bookmark: _Toc488918381][bookmark: _Toc39928342]（1）贯彻执行国家有关突发环境事件应急工作的法律、法规、规章和南阳市及本区的有关规定；
（2）研究制定应对本区突发环境事件的政策、措施、意见；
（3）负责本区突发环境事件应急信息的收集、处理和报告，及时了解掌握突发环境事件情况；
（4）审议批准突发环境事件应急指挥部办公室提请审议的重要事宜；
（5）分析总结本区突发环境事件的应对工作，编制年度规划和年度工作计划。
2.2.2.2区突发环境事件应急指挥部办公室
区突发环境事件应急指挥部办公室设在卧龙生态环境分局，是区环境应急指挥部的日常办事机构。办公室主任由区政府办公室主任担任，副主任区应急管理局局长、卧龙生态环境分局局长担任。
区突发环境事件应急指挥部办公室主要职责：
（1）组织落实区应急管理局和区突发环境事件应急指挥部的决定，协调各成员单位，应对突发环境事件，建立应急联动机制，保证信息畅通，做到信息共享；
（2）了解和掌握本区环境风险源种类、级别、数量及分布情况，建立环境风险预警系统和环境应急资料库；
（3）组织编制修订本区突发环境事件应急预案，并指导区突发环境事件应急预案的编制和修订工作；
（4）负责收集分析突发环境事件信息，及时上报重要信息，向区突发环境事件应急指挥部提出应急处置建议；
（5）负责本区突发环境事件的宣传教育、培训和演练工作；
（6）加强与相邻县（区）的联系，建立健全应急工作协作机制，对周边区（县）发生的突发环境事件提供支援；
（7）承担区突发环境事件应急指挥部的日常交办工作。
2.2.2.3应急工作组组成及其职责
根据事故处置的需要，在卧龙区突发环境事件应急指挥部下设综合协调组、调查评估组、污染处置组、应急监测组、医疗救治组、应急保障组、新闻信息组、专家咨询组，各工作组的设置和主要职责如下：
综合协调组：
（1）组成：由区应急管理局牵头，区工信局、卧龙区公安分局、区民政局、区财政局、卧龙生态环境分局、区住建局、区交通运输局、区水利局等参加。
（2）主要职责：负责协调各部门开展应急处置，协调有关方面派出应急队伍，做好应急救援物资及临时安置重要物资的紧急生产、储备调拨和紧急配送工作；及时组织调运重要生活必需品，保障群众基本生活和市场供应。
调查评估组：
（1）组成：由卧龙生态环境分局牵头，区应急管理局、区纪委监委、卧龙区公安分局、区交通运输局、区水利局、区农业农村局、区林业局、卧龙市场监管分局、事件发生地相关镇、街道等参加。
（2）主要职责：负责对突发环境事件调查处理，包括对事件的原因、性质、责任的调查处理；组织开展较大突发环境事件的污染损害评估工作。
污染处置组：
（1）组成：由卧龙生态环境分局牵头，区应急管理局、卧龙区公安分局、区交通运输局、区水利局、区农业农村局、区林业局、区住建局、区自然资源局、区消防救援大队和事发地相关镇、街道等参加。
（2）主要职责：收集汇总相关数据，组织进行技术研判，开展事态分析；迅速组织切断污染源，分析污染途径，明确防止污染物扩散的程序；组织采取有效措施，消除或减轻已经造成的污染，明确不同情况下的现场处置人员须采取的个人防护措施；划定现场警戒和交通管制区域，确定重点防护区域，确定受威胁人员疏散的方式和途径，疏散转移受威胁人员至安全紧急避险场所。
应急监测组：
（1）组成：由卧龙生态环境分局牵头，区住建局、区水利局、区农业农村局、区林业局、区应急管理局、区气象局、区自然资源局、事发地政府和相关部门等参加。
（2）主要职责：根据突发环境事件的污染物种类、性质以及当地气象、自然、社会环境状况等，明确相应的应急监测方案及监测方法；会同专家分析研判污染物扩散范围，明确监测的布点和频次，做好大气、水体、土壤等应急监测，为突发环境事件应急决策提供依据。
医疗救治组：
组成：由区卫健委牵头，卧龙区公安分局、区民政局、卧龙生态环境分局、区医保局、区消防救援大队和事发地政府和相关部门等参加。
主要职责：组织开展伤病员医疗救治、应急心理援助；指导和协助开展受污染人员的去污洗消工作；提出保护公众健康的措施建议；统计死亡、中毒（或受伤）人数和住院治疗人数；禁止或限制受污染食品和饮用水的生产、加工、流通和食用，防范因突发环境事件造成集体中毒等。
应急保障组：
组成：由区发改委牵头，区工信局、卧龙区公安分局、区财政局、区民政局、卧龙生态环境分局、区教体局、区住建局、区交通运输局、区水利局、卧龙供电公司及事件发生地政府和相关部门等参加。
主要职责：指导做好事件影响区域有关人员的紧急转移和临时安置工作；组织做好环境应急救援物资及临时调运重要生活必需品，保障群众基本生活和市场供应。
新闻信息组：
组成：由区委宣传部、区文广旅局、卧龙生态环境分局、事件发生地镇政府、街道等参加。
主要职责：负责组织开展事件进展、应急工作情况等权威信息发布，加强新闻宣传报道；收集分析国内外舆情和社会公众动态，加强媒体和互联网管理，正确引导舆论；通过多种方式做好相关知识普及；及时澄清不实信息，回应社会关切。
[bookmark: _Toc8958]专家咨询组：
（1）组成：由卧龙生态环境分局牵头，依托市环境应急专家库专家组成。
（2）主要职责：负责分析环境污染事故性质和类别、研判环境污染事故发展趋势及其对人群健康或环境的影响；确定环境污染事故级别；研究、评估污染处置、人员撤离等工作方案；对生态修复和恢复重建等提出建议。
3风险分析、监测预警和信息报告
[bookmark: _Toc25431][bookmark: _Toc5138][bookmark: _Toc26305][bookmark: _Toc21271]3.1风险分析
[bookmark: _Toc10822]3.1.1生产安全事故风险分析
截止2023年底，卧龙区规模以上企业426家，其中危险化学品经营企业共59家（加油站），7家危险化学品企业（南阳市德士威科技有限公司、南阳市卧龙区昌胜化工厂、河南海宏科技有限公司、南阳市天华制药有限公司、西施兰（南阳）药业股份有限公司、乐凯华光印刷科技有限公司、南阳博通通讯电力器材有限公司）。非煤矿山企业2家（南阳市卧龙区蒲山矿业公司、南阳市独山玉矿有限公司）。
生产经营环境中涉及危险化学品的企业、生产经营单位涉及国家重点监管的危险化学品有：汽油、乙醇汽油、天然气、乙炔气、石油液化气等。涉及企业有：加油站、非煤矿山企业。
卧龙区工业企业不涉及国家重点监管的危险化工工艺企业，较大风险企业为河南南阳石油分公司油库。
危险物质和危险目标装置可能造成的事故风险危险物质和危险目标装置在生产过程中，由人的不安全行为和物的不安全状态，可能造成事故风险。卧龙区潜在的事故风险，主要为较大火灾事故、爆炸事故、煤气泄漏和人员中毒事故，特种设备爆炸事故、灼烫事故、触电事故、机械伤害事故、高处坠落事故、环境污染和生态环境破坏事故、交通运输事故、车量伤害事故，旅游安全事故等。
3.1.2自然地理状况
3.1.2.1地理位置
[image: 02政区图]
图3.1-1  卧龙区行政区划图
南阳市位于河南省西南部，豫鄂陕三省交汇处，东连驻马店市和信阳市，南接湖北省襄阳市和十堰市，西与陕西省商洛市相连，北同三门峡市、洛阳市和平顶山市毗邻，承东启西、沟通南北。郑万高铁、宁西铁路、焦柳铁路、沪陕高速公路、二广高速公路、兰南高速公路和312国道等国家交通干线在中心城区汇聚，交通便利。
3.1.2.2地形地貌
卧龙区地势北高南低，南北长，东西窄，由西北向东南以浅山丘陵、垄岗和平原三种地表形态缓慢倾斜，属长江流域汉水水系，海拔高度在90—417.6米之间，内有羊山、磨山、塔子山、紫山、蒲山、丰山、独山等7架孤山。平原包括湖积平原和冲积平原。湖积平原主要分布在辖区西南部，地势低洼平坦，四周微向中间倾斜，地下水位较高。冲积平原分布在白河、潦河沿岸，多有灰黄色亚沙土，土质肥沃。卧龙区位于我国南北气候分界线处，北亚热带向暖温带的过渡地带，属北亚热带大陆性季风气候，阳光充足，雨量充沛，四季分明，气候适宜，年平均气温14.9摄氏度，年805.8毫米，日照2116小时，无霜期229天。
[image: 04地形地貌图]
[bookmark: _Toc428799811]图3.1-2  卧龙区地形地貌图
3.1.2.3气候气象
南阳市地处亚热带向暖温带的过渡地带、属典型的季风大陆半湿润气候，四季分明，阳光充足，雨量充沛。四季气候特点突出，冬季干冷少雨雪，夏季炎热多雨，春季回暖快、雨水均匀、多大风，秋季凉爽、雨水渐少。冬夏时间长，春秋时间短。
根据南阳市多年气象统计资料可知，南阳市多年平均气温14.9℃，极端最高气温41.4℃，极端最低气温-21.2℃。多年平均降雨量为805.8mm，历年最大降雨量为1290.1mm，历年最小降雨量为526.7mm。年主导风向范围为东北（NE）—东北偏东（ENE）—东（E），年平均风速为2.3m/s。南阳市全年风向频率玫瑰图见图2-1。
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图3.1-3 南阳市全年风向频率玫瑰图
3.1.2.4水文
[bookmark: _Toc18814][bookmark: _Toc20031][bookmark: _Toc521859775]卧龙区主要河流有白河、潦河、麦河、泗水河、沐垢河、东潦河、礓石河、灰渠河、三里河、温凉河、梅溪河、邕河、十二里河、华河、老河沟、石碾河、黄渠河等17条。其中：河道流域面积1000km2以上河流1条，即白河；流域面积200-1000km2河流3条，即潦河、泗水河、礓石河；流域面积50-200km2河流10条，即麦河、沐垢河、东潦河、灰渠河、华河、老河沟、石碾河、黄渠河、十二里河、梅溪河。卧龙区现有水库31座，其中中型水库6座（龙王沟水库、冢岗庙水库、打磨石岩水库、彭李坑水库、靳庄水库、兰营水库），小一型水库5座（洛洼水库、寺沟水库、何坪水库、杨树岗水库、塔子山水库）、小二型水库20座。中小型水库合计总库容21798万m3，兴利库容7865万m3。
白河：白河是南阳市主要河流，全长328.2km，总流域面积12224km2，其中在卧龙区内长度68.3km。白河中心城区段长度33.6km，已建设五级橡胶坝，蓄水后可形成宽约600m、长28km、面积约2.37万亩的水面。
潦河：潦河发源于伏牛山南侧余脉的九里岭，自北向南流经安皋、潦河镇至新野的樊集汇入白河，全长约102km，流域面积668km2。安皋、王村两段河道已经过治理，长度9.1km。
泗水河：泗水河发源于南召县五朵山东北至石桥镇龙窝村同五泉山水、红叶河水、掘地坪水、紫山西北螯山水汇合后称泗水河。泗水河流经卧龙区石桥、蒲山两个镇，从蒲山镇周湾村注入白河，河道全长35km，流域面积276km2。龙窝北1km处泗水河东支上有冢岗庙中型水库，龙窝西2km处西支上有龙王沟中型水库。
礓石河：礓石河为湍河支流，发源于镇平遮山，河道全长53km，流域面积445km2，卧龙区段河道长12km。
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图3.1-4 卧龙区水系图
3.1.2.5土壤、植被
卧龙区野生动植物主要分布在北部浅山、丘陵及白河湿地沿线，根据近几年的监测调查记录，卧龙区处于野生鸟类迁徙中线通道，目前区域内发现脊椎动物共有5纲29目84科214属323种，属于国家重点保护动物有26种，其中，国家一级重点保护动物4种，分别是青头潜鸭、黑鹳、金雕、中华秋沙鸭；国家二级重点保护动物22种，包括大天鹅、小天鹅、白琵鹭、鹗等。野生植物有维管植物83科、275属、522种，属于国家重点保护的野生植物9种，其中国家一级重点保护植物2种，包括银杏、水杉；国家二级重点保护植物7种，包括榉树、乌苏里狐尾藻、野菱、野大豆、莲、金荞麦和中华结缕草等。林木主要树种为杨树、栎树、冬青、法桐、马尾松、湿地松等。
3.1.2.6自然资源
卧龙区现已发现的矿产主要有独山玉、石灰岩等20余种，目前被开发利用的矿产资源为独山玉和石灰岩。
独山玉。位于卧龙区中北部的独山，也称“独玉”“南阳翡翠”，历经数千年开采，经考证早在新石器时代就被采用，古代采玉多为竖井式，相对较浅，目前采玉坑道已深至山中数百米。
石灰岩。位于卧龙区中北部的蒲山，采矿企业经过整合，2015以来由卧龙区蒲山矿业公司1家公司负责开采。蒲山矿业公司为卧龙区产投集团下属国有企业，有矿1座，采用露天开采，同时全面负责蒲山石灰岩矿的开采后生态修复。2019年以来，已投入矿区生态修复资金1000余万元。
3.1.2.7卧龙区生态保护红线
“生态红线”主要分为重要生态功能区、陆地和海洋生态环境敏感区、脆弱区三大区域。第一条是重要生态功能区的保护红线、第二条是生态脆弱区或敏感区保护红线、第三条是生物多样性保育区红线。
根据《生态保护红线划定指南》要求，卧龙区生态保护红线总面积为12.26平方公里，占国土面积比例为1.21%。共涉及2个生态保护红线，分别为伏牛山生物多样性、水源涵养生态保护红线（6.23km2）和南水北调中线水源涵养生态保护红线（6.02km2）。生态红线划定后，明确政府及相关企业、社区和个人在生态红线区域生态保护的责任和义务，对生态红线区域实行严格的管控制度，逐步构建起卧龙区严守生态安全底线，保障生态安全的长效机制。
卧龙区境内自然保护地有：南阳白河国家湿地公园、南阳兰湖森林公园、独山森林公园。依据法律法规和相关规划实施强制性保护，严格控制人为因素对自然保护地的干扰，严禁不符合主体功能定位的开发活动，引导人口逐步有序转移，实现污染物“零排放”，提高环境质量。按照省财政厅《关于下达2022年省级林业草原专项资金（第一批）的通知》，下达南阳白河国家湿地公园省级财政湿地保护修复项目资金130万元，加快推进湿地保护与修复、设施维修维护、监测设备购置、巡护及装备等。将南阳国家湿地公园建设纳入“白河流域EOD模式（一期）开发项目”，全长6公里，面积441公顷，总投资约5.5亿元，建设内容包括道路工程、驳岸建设、水质保护、鸟类栖息地营造、种植设计及宣教设施等。推进重点生态功能区生态保护建设，加强保护区内野生动植物保护，确保各类自然保护地面积不减少、性质不改变、功能不降低。加快实施生态廊道、生态水系建设等重点生态工程建设，全面提升管控和保护水平，不断提高生态系统服务功能。
3.1.2.8卧龙区可能存在的自然灾害
①气象灾害：暴雨、洪涝、大风、冰雹、低温、冰雪、大雾等。
②地质地震灾害：崩塌、滑坡、泥石流等、地质灾害；地震灾害、地裂缝灾害等。
③森林火灾
[bookmark: _Toc24766]3.1.3环境功能区划分情况
3.1.3.1水环境功能区划
卧龙区境内主要河流有白河、潦河、麦河、泗水河、沐垢河、东潦河、礓石河、灰渠河、三里河、温凉河、梅溪河、邕河、十二里河、华河、老河沟、石碾河、黄渠河等17条，境内共设置4个市控断面，分别为泗水河入白河口、潦河东坡桥、麦河石桥夏村桥、黄渠河科圣路桥，其中黄渠河科圣路桥断面为2021年新增断面，4个市控断面考核目标均为Ⅲ类。
3.1.3.2环境空气功能区划
根据《环境空气质量功能区划分原则及技术方法》（HJ14-1996）、《环境空气质量标准》（GB3095-2012）中环境空气质量功能区的分类：城镇规划中确定的居住区、商业交通居民混合区、文化区、一般工业区和农村地区均属于二类功能区，因此卧龙区所在地环境空气功能区划属于二类区，执行《环境空气质量标准》(GB3095-2012)二级标准。
[bookmark: _Toc22057][bookmark: _Toc16322][bookmark: _Toc19033]3.1.3.3声环境功能区划
中心城区按《环境噪声适用区划分技术规范》划定声环境功能区，在中心城区中以居民住宅、医疗卫生、文化教育、行政办公为主要功能的区域执行1类标准；商业、居住混合区，声功能区划执行2类标准；产业集聚区（开发区）执行3类标准；城区焦柳铁路沿线区域执行4b类标准。
[bookmark: _Toc24476]3.1.4公共卫生方面
卧龙区位于南阳市中心城区西部，东与宛城区、方城县相邻，西与镇平县接壤，南界新野，北连南召，是全市的政治、经济、文化、商贸中心，是南阳市中心城区发展壮大的基本空间和重要载体。交通便利，人口流动和物资转运日益频繁，食物中毒、传染性疾病、药品安全事故等突发公共卫生事件发生的机率较高。潜在的公共卫生事件主要包括传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和职业危害事件、重大动物疫情、水体及饮用水源、污染，以及其他严重影响公众身心健康和生命安全的事件。
[bookmark: _Toc22480]3.1.5公共安全方面
随着城乡化和国际化进程进一步加快，卧龙区正处在经济社会转型升级攻坚期、新旧动能转换关键期和风险矛盾多发期。潜在的社会安全事件主要包括涉及公共安全的重大刑事案件和暴力案件、经济金融安全事件、恐怖袭击事件、民族宗教事件以及其他群体性事件。
上述各类突发事件往往是相互交叉和关联的，不同类别的突发事件可能同时发生，并引发次生、衍生的事件，应具体分析，统筹应对。
[bookmark: _Toc18452][bookmark: _Toc19084][bookmark: _Toc29931]3.2风险防控
（1）政府及各相关部门要建立突发事件风险调查和评估制度，制定风险分类分级管理办法，依法对本行政区域内容易引发自然灾害、事故灾难的致灾因素、危险源、风险点，引发公共卫生事件的各类细菌、病毒，引发社会安全事件的各类社会矛盾进行调查、辨识、评估、分级，并建立清单与台账，责令有关单位定期进行检查、监控，采取安全防范措施。建立信息共享机制，按照国家规定及时向社会公布。
专项预案牵头行业部门和单位应于每年年底对下一年度本部门本单位负责应对的突发事件发生发展趋势进行研判和预测分析，提出防范措施和建议，报区政府并抄送区应急管理局。
（2）政府及各相关部门要建立完善社区、村、重点单位网格化风险防控体系，落实风险管控措施；对重大风险点和危险源，要制定防控措施、整改方案和应急预案，同时做好监控和应急准备工作。对一些影响大，群众反映强烈的普遍性和倾向性社会问题，要采取治本措施，力求从根本上解决；必要时，及时向区委、区政府报告。
（3）对于编制城乡建设规划应当充分考虑公共安全风险因素，坚持底线思维，重要关键基础设施和重大危险源企业要科学选址、优化布局，统筹安排应对突发事件所必需的设备和基础设施建设。要加强城乡防灾减灾能力建设，抓好源头治理为重点的安全生产基础能力建设，完善城乡医疗救治体系和疾病预防控制为重点的公共卫生保障体系，健全利益协调、诉求表达、矛盾调处等机制为重点的社会安全基础能力建设。
(4）对于重点水利水电工程、重大油气输送管道、重大油气储运设施、铁路客运专线和繁忙干线、超高压输变电工程、大型桥梁、重要通信枢纽等重大关键基础设施和易燃、易爆、有毒等重大危险源，设计单位要进行可行性论证和风险评估，增强抗风险能力和基础安全能力；运营与维护单位要建立完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防体系，提升本质安全能力；区政府及其有关部门要加强安全监督检查。
[bookmark: _Toc13960][bookmark: _Toc14561][bookmark: _Toc29091]3.3风险监测
（1）区政府和各类突发事件应对的牵头部门及单位要逐步建立健全突发事件风险监测制度，整合信息资源，完善信息资源获取和共享机制。
（2）根据突发事件的种类和特点，建立各类突发事件风险信息数据库，完善监测网络，划分监测区域，确定监测点位，明确监测项目，提供必要的设施设备，配备专职或兼职人员，对可能发生突发事件的各类风险进行动态监测。
突发事件常规数据库内容包括：
①主要危险物质的种类、数量、特性及运输路线；重大危险源的数量及分布；潜在的重大安全事故、自然灾害类型及影响区域。
②造成社会公众健康严重损害的重大传染病疫情、群体性不明原因疾病发生的类型、影响区域及后果。
③城镇建成区和农村分布、地形地貌、交通和基础设施情况；重要保护目标及分布；常年季节性的风向、风速、气温、降水量等气象条件；人口数量、结构及分布。
④应急力量的组成及分布；应急设施、物资的种类、数量、特性和分布；上级应急机构或相邻地区可用的应急资源。
⑤可能影响应急处置的不利因素。
（3）建立基层专兼职信息报告员制度，及时监测和收集突发事件风险信息。
（4）各类突发事件应对的牵头部门负责相应突发事件风险监测信息集成，并对集成的信息进行研判，确保信息符合实际情况，并及时将监测到的可能引发突发事件的信息按照有关规定向区政府报告或通报。
[bookmark: _Toc4049][bookmark: _Toc1592][bookmark: _Toc2840]3.4信息报告
（1）镇（街道）要创新基层网格员管理体制机制，安全信息网络员、统筹灾害信息员、群测群防员、气象信息员等资源 ，承担风险隐患巡查报告、突发事件先期处置、灾情统计报告等职责。
（2）突发事件发生或发现重大风险、隐患后，安全信息网络员、基层网格员和有关社区、村、企业、社会组织及相关专业机构、监测网点等，要及时向所在地政府及其有关主管部门报告相关信息，鼓励获悉突发事件信息的公民主动向所在地政府、有关主管部门或指定的专业机构报告。
（3）事发地政府按照国家规定向区政府报送信息。根据事态进展，及时续报事件处置等有关情况。
（4）信息报送要按照突发事件类别报有关主管部门，同时抄报区总指挥部办公室。
（5）发生一般突发事件后，应当在40分钟内报告至区政府；发生较大及以上突发事件事故后，应当在10分钟内电话报告、30分钟内书面报告至区政府。
[bookmark: _Toc1787]3.4.1信息报告内容
突发事件信息报告内容主要包括：时间、地点、状态、人员伤亡及失联情况、房屋倒塌损坏等经济损失情况、交通通信电力等基础设施损毁情况、事发单位或发生地基本情况、事件起因和性质、基本过程、影响范围、事件发展趋势、现场救援情况和已经采取的其他措施、请求事项和工作建议、事发现场指挥负责人的姓名、职务、联系方式等。
各单位对突发事件全面情况不清楚的，应先上报已掌握的主要情况，随后补报详细信息，不得以需要了解详细情况为借口延缓报送时间。
[bookmark: _Toc16464]3.4.2信息报告方式
突发事件信息报告除另有规定外，可采取电话、传真、电子信箱、值班会商系统、单兵音视频等方式，通过传真和电子信箱报告事件信息后必须电话确认。区政府及区总指挥部办公室接收和上报事件信息必须认真进行登记存档，以备调查核实。
[bookmark: _Toc9941][bookmark: _Toc20957][bookmark: _Toc26644][bookmark: _Toc18772]3.5预警
按照“早预防、早发现、早报告、早处置”的原则及突发环境事件的等级、发展趋势、危害程度，及时发布预警信息或提出相应的预警建议，组织实施相应的预警响应。
[bookmark: _Toc13387]3.5.1预警分级
按照突发环境事件发生的紧急程度、发展态势和可能造成的危害程度，突发环境事件的预警级别由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。根据事态的发展情况和采取措施的效果，预警可以升级、降级或解除。
蓝色（Ⅳ级）预警：可能发生一般突发环境事件。
黄色（Ⅲ级）预警：可能发生较大突发环境事件。
橙色（Ⅱ级）预警：可能发生重大突发环境事件。
红色（Ⅰ级）预警：可能发生特别重大突发环境事件。
[bookmark: _Toc91]3.5.2预警信息发布
（1）发布制度
突发环境事件预警信息发布实行分级分类管理，按照政府统一管理、部门分工负责、对外统一发布的原则进行，按照《河南省突发事件预警信息发布管理办法（试行）》执行。突发环境事件预警信息，按规定程序报批后，按预警级别分级发布。突发环境事件引发的次生、衍生灾害预警信息，由有关单位制作，并按规定程序报批后，按预警级别分级发布。卧龙生态环境分局研判可能发生突发环境事件时，应当及时向区政府提出预警信息发布建议，同时通报同级相关部门和单位。卧龙生态环境分局要将监测到的可能导致突发环境事件有关信息，及时通知南阳市生态环境局。
（2）发布内容
突发环境事件预警信息内容主要包括：突发环境事件的类别、预警级别、起始时间、可能影响的范围、警示事项、事态发展、相关措施和发布机关、咨询电话等。
（3）发布途径
预警信息的发布、调整和解除可通过电视、广播、报纸、互联网、手机短信、当面告知等渠道或方式向本行政区域公众发布预警信息，并通报可能影响到的其他相关地区。
[bookmark: _Toc7137]3.5.3预警行动
预警信息发布后，当地政府及其有关部门视情况采取以下措施：
（1）分析研判
组织有关部门和机构、专业技术人员及专家，及时对预警信息进行分析研判，预估可能的影响范围和危害程度。
（2）防范处置
迅速采取有效处置措施，控制事件苗头。在事件涉险区域设置注意事项提示或事件危害警告标志，利用媒体渠道增加宣传频次，告知公众避险和减轻危害的常识、需采取必要的防护措施。
（3）应急准备
提前疏散、转移可能受到危害的人员，并进行妥善安置。责令应急救援队伍、负有特定职责的人员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急救援和处置工作的准备，并调集应急所需物资和设备，做好应急保障工作。对可能导致突发环境事件发生的相关企业事业单位和其他生产经营者加强环境监管。
（4）舆论引导
及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读。加强相关舆情监测，做好舆论引导工作。
[bookmark: _Toc5714][bookmark: _Toc27375]3.5.4预警级别调整和解除
[bookmark: _Toc7650][bookmark: _Toc18380][bookmark: _Toc20938][bookmark: _Toc31832]根据事态的发展情况和采取措施的效果，区突发环境事件应急指挥部办公室应向上级部门建议适时调整预警级别。当判断不可能发生突发环境事件或危险已经解除的，有权发布预警的单位应当及时宣布解除预警，适时终止相关措施。
4应急响应与处置
[bookmark: _Toc14834][bookmark: _Toc3883][bookmark: _Toc5049][bookmark: _Toc29436][bookmark: _Toc8344]4.1分级响应
[bookmark: _Toc29981]按照突发环境事件的可控性、严重程度和影响范围，根据预警级别的划分，突发环境事件的应急响应分为 I 级、II 级、 III级和IV级四个等级。初判发生特别重大、重大突发环境事件，分别启动 I 级、II级响应，由河南省政府组织实施；初判发生较大突发环境事件，启动III级响应，由南阳市政府组织实施；初判发生一般突发环境事件，启动 IV 级响应，由卧龙区政府组织实施。
突发环境事件发生在易造成重大影响的地区或重要时段时，可适当提高响应级别。应急响应启动后，可视事件损失情况及其发展趋势调整响应级别，避免响应不足或响应过度。
4.1.1 Ⅰ级、Ⅱ级响应
[bookmark: _Toc30579]初步认定发生特别重大或重大突发环境事件时，由河南省政府决定启动 I 级或 II级应急响应，发布启动应急程序的命令。
卧龙区突发环境事件应急指挥部在国家级应急指挥机构、河南省级应急指挥机构、市级应急指挥机构统一领导和指挥下组织实施现场应急处置工作：组织营救、救治和转移、疏散受灾人员；调集和配置辖区内各类应急资源参与应急处置；组织抢修突发环境事件损坏的基础设施；为公众提供避难场所和生活必需品；维护社会正常生产生活秩序等。
[bookmark: _Toc15519]4.1.2 Ⅲ级应急响应
[bookmark: _Toc4483]初步认定发生较大突发环境事件时，区政府立即向上级政府报告，由市政府启动III级应急响应。
市突发环境事件应急指挥部组织、指挥、协调、调度相关应急力量和资源实施应急处置，并及时向河南省政府和河南省生态环境厅报告事件处理工作进展情况。
市突发环境事件应急指挥部组建现场指挥部，确定现场指挥部总指挥，现场指挥部视情成立若干工作组，并建立运行工作制度，分工协作，有序开展现场处置和救援工作。必要时可商请部队和武警力量参与应急救援行动。
经市环境应急指挥部批准后可以视情况请求河南省生态环境厅支援。
4.1.3Ⅳ级应急响应
[bookmark: _Toc28463][bookmark: _Toc19153][bookmark: _Toc3043][bookmark: _Toc467500726]初步认定发生一般突发环境事件时，区政府启动IV级应急响应。
区政府成立突发环境事件应急指挥机构，负责启动突发环境事件的应急处置工作，并及时向市政府报告事件处理工作进展情况。根据区政府请求和实际需要，市生态环境局及有关部门启动部门预案配合、指导处置一般突发环境事件。河南省、南阳市生态环境部门保持与事发地区突发环境事件应急指挥机构、现场应急指挥部及相关专业应急指挥机构的通信联络，及时掌握事件动态情况，并提供技术支持。
[bookmark: _Toc21689][bookmark: _Toc9869]4.2启动条件
在发生以下情况时，须启动本应急预案：
（1）Ⅲ级以上突发环境事件；
（2）接到乡镇或企事业单位进行一般突发环境事件应急过程时的救援增援请求；
（3）接到上级关于危险化学品事故救援增援的指示；
（4）区级应急救援指挥部认为有必要启动；
（5）执行其他应急预案时需要启动本预案等情况时。
[bookmark: _Toc11139][bookmark: _Toc15100]4.3应急响应程序
突发环境事件发生时，根据事故发展和应急救援情况，应执行如下应急响应程序：
[image: E204QUAUDTG67YR7O3((1PQ_副本]
[bookmark: _Toc21109][bookmark: _Toc5558][bookmark: _Toc9925]图4.3-1  突发环境事件应急响应程序图
4.4应急响应措施
[bookmark: _Toc11372]4.4.1现场处置
[bookmark: _Toc396122109]4.4.1.1先期处置
发生突发环境事件的生产经营单位，应当立即启动单位突发环境事件应急预案，采取有效措施，防止污染扩散，通报可能受到污染危害的单位和居民，按规定向当地突发环境事件应急指挥部办公室和有关部门报告，负责消除污染，将受损害的环境恢复原状或承担相应的费用。
区突发环境事件应急指挥部办公室建立24小时值班制度，举报投诉电话：12369，保持联络畅通，接事故报警后，值班人员必须在第一时间向区突发环境事件应急指挥部报告。
[bookmark: _Toc396122110]4.4.1.2现场应急处置
突发环境事件现场应急处置，由事发地政府或相应应急指挥机构统一组织，实行现场指挥官制度，各有关单位按照职责参与应急处置工作。主要包括：
（1）提出现场应急行动原则要求，依法及时公布应对突发环境事件的决定、命令；
（2）派出有关专家和人员参与现场应急处置指挥工作；
（3）协调各级、各专业应急力量实施应急支援行动；
（4）协调受威胁的周边地区危险源的监控工作；
（5）协调建立现场警戒区和交通管制区域，确定重点防护区域；
（6）根据突发环境事件的性质、特点，通过报纸、广播、电视、网络和通讯等方式告知单位和公民应采取的安全防护措施；
（7）根据事发时当地的气象、地理环境、人员密集度等，确定受到威胁的人员的疏散和撤离的时间和方式；
（8）按照本预案规定及时报告信息。
[bookmark: _Toc396122111]4.4.2环境应急监测
区突发环境事件应急指挥部办公室负责组织协调突发环境事件环境应急监测工作，生态环境保护部门为突发环境事件的应急处置提供技术支持。生态环境保护部门在环境应急监测中的职责为：
（1）根据突发环境事件污染物的性质、扩散速度和事件发生地的气象、水文和地域特点，制定环境应急监测方案，确定污染物扩散的范围和浓度。
（2）根据监测结果，综合分析突发环境事件污染变化趋势，并通过专家咨询和讨论的方式，预测并报告突发环境事件的发展情况、污染物的变化情况以及对人群和生态系统的影响情况，作为突发环境事件应急决策的技术支撑。
[bookmark: _Toc396122112][bookmark: _Toc23136][bookmark: _Toc1439]4.4.3指挥与协调
[bookmark: _Toc396122113]4.4.3.1现场调查
区突发环境事件应急指挥部办公室组织队伍迅速展开现场调查，判明事件发生的时间、地点、原因、污染物种类、性质、数量，已造成的污染范围、影响程度及事发地地理概况等情况，进行现场摄像、拍照等取证工作。
[bookmark: _Toc396122114]4.4.3.2污染控制
如果事件发生责任人或责任单位尚未对现场进行处置，控制污染，应急指挥机构应组织人员进行现场控制和处理，防止污染扩散。根据现场污染监测数据和现场调查，区突发环境事件应急指挥部办公室向区政府建议建立污染警戒区域（划定禁止取水区域或居住区域），由区政府及时通报有关部门，做出是否发布警报决定。
[bookmark: _Toc396122115]4.4.3.3安全防护
（1）环境应急人员
应根据突发环境事件的特点，采取安全防护措施，配备相应的专业防护装备，保证应急救援人员安全。严格执行环境应急人员出入事发现场的程序。
（2）受威胁人员
环境应急指挥机构派出安全保卫人员到现场，负责保障事件现场人员的安全：
①限制无关人员进入受污染区域，防止群体性治安事件发生。根据突发环境事件的性质、特点，告知群众应采取的安全防护措施。
②由组织处置突发环境事件的政府统一规划，设立紧急避险场所。应急指挥机构应当根据事发时当地的气象、地理环境、人员密集度等，确定受威胁人员疏散的方式，组织群众安全疏散，撤离到安全的紧急避难所和妥善安置。
[bookmark: _Toc31154][bookmark: _Toc396122116][bookmark: _Toc15311]4.4.4医疗救护
区突发环境事件应急指挥部派出医疗救治组到现场。当污染引起人员中毒时，医疗救治组立即开展医疗救治工作，及时抢救中毒人员。
[bookmark: _Toc396122117][bookmark: _Toc31009][bookmark: _Toc17624]4.4.5饮用水安全保障
当城市饮用水源受到污染影响到饮水供应时，紧急启用备用水源，加强饮用水水质监控。备用水源不足时，立即组织调水，确保饮用水供应。
[bookmark: _Toc396122118][bookmark: _Toc18003][bookmark: _Toc5152]4.4.6食品安全保障
当农产品、初级水产品、禽畜受到污染时，食品安全组立即组织力量协助当地政府加强监测、监控，严格控制受污染食品流入流通领域，防止发生误食受污染食品引起中毒事件。应急保障组协助当地政府确保急需食品、物资的供应。
[bookmark: _Toc396122119][bookmark: _Toc4396][bookmark: _Toc24462]4.4.7调查取证
区突发环境事件应急指挥部组织调查人员，调查、分析事故原因，实地取证，确定事故责任人，对涉案人员作调查询问笔录，立案查处。
[bookmark: _Toc396122120][bookmark: _Toc6789][bookmark: _Toc10274]4.4.8社会动员
突发环境事件事发地政府或应急指挥机构要根据突发环境事件的性质、危害程度和范围，广泛调动社会力量参与突发环境事件处置，紧张情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等。
突发环境事件发生后，事发地政府或相应应急指挥机构组织各方面力量开展应急处置工作，组织基层单位和人员开展自救、互救。
[bookmark: _Toc32061][bookmark: _Toc396122121][bookmark: _Toc2493]4.4.9信息发布
突发环境事件的信息发布要及时、准确、客观、全面。区突发环境事件应急指挥部办公室汇总并制作各类应急处置信息。应急终止后，对后期处置工作制作简报或者通报，会同信息通报组及时发布。
信息发布的内容主要包括：突发环境事件种类及其次生、衍生灾害的监测和预警，因灾伤亡人员、经济损失、救援情况等。
信息发布形式主要包括：权威发布、提供新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc25469][bookmark: _Toc396122122][bookmark: _Toc7318][bookmark: _Toc30380][bookmark: _Toc467500727][bookmark: _Toc12861][bookmark: _Toc23329][bookmark: _Toc13163]4.5应急终止
[bookmark: _Toc15012]4.5.1应急终止条件
符合下列情形之一的，应急终止：
（1）事件现场危险状态得到控制，事件发生条件已经消除；
（2）确认事件发生地人群、环境的各项主要健康、环境、生物及生态指标已经降低到常态水平；
（3）事件所造成的危害已经被彻底消除，无继发可能；
（4）事件现场的各种专业应急处置行动已无继续的必要；
（5）采取了必要的防护措施以保护公众免受再次危害，并使事件可能引起的中长期影响趋于合理且尽量低的水平。
[bookmark: _Toc25932]4.5.2终止程序
（1）现场救援指挥部确认终止时机，然后由事件责任单位部门提出应急终止要求，经现场救援指挥部和上级应急指挥部批准；
（2）应急救援指挥部向所属各专业应急救援队伍下达应急终止命令；
（3）应急状态终止后，应根据有关指示和实际情况，继续进行环境监测和评价工作。
4.5.3终止后行动
（1）突发性环境污染事故应急处理工作结束后，应组织有关部门认真总结、分析、吸取事故教训，及时进行整改；
（2）组织各专业组对应急计划和实施程序的有效性、应急装备的可行性、应急人员的素质和反应速度等作出评价，并提出对应急预案的修改意见。
（3）参加应急行动的部门负责组织、指导环境应急队伍维护、保养应急仪器设备，使之始终保持良好的技术状态。
[bookmark: _Toc4075][bookmark: _Toc23272][bookmark: _Toc20312][bookmark: _Toc17406]5后期工作
[bookmark: _Toc433294683][bookmark: _Toc6457][bookmark: _Toc13409][bookmark: _Toc5576][bookmark: _Toc23475][bookmark: _Toc9679]5.1事件调查
（1）突发环境事件终止后，参与应急工作的单位或现场工作组要及时总结应急工作情况，报送市环境应急办。应急指挥部在汇总相关情况的基础上总结事件经验教训，对事件发生过程、应急救援处置情况、经验教训、事件启示进行综合分析，形成总结报告。 
（2）应急指挥部组织有关人员对启动本预案应急响应的突发环境事件应急过程进行评估，包括现场调查处理情况、所采取措施的效果评价、应急处理过程中存在的问题和取得的经验等，并根据评估情况，及时修订预案。 
（3）发生重大及以上突发环境事件，应急指挥部应当配合省、市人民政府开展突发环境事件原因、性质、责任等调查工作，并报告调查处理情况。
[bookmark: _Toc23743][bookmark: _Toc12198][bookmark: _Toc14585][bookmark: _Toc8022]5.2损害评估
突发环境事件应急响应终止后，要及时组织开展污染损害评估，并将评估结果向社会公布。评估结论作为事件调查处理、损害赔偿、环境修复和生态恢复重建的依据。突发环境事件损害评估工作根据《突发环境事件应急处置阶段环境损害评估推荐方法》（环办〔2014〕118号）来展开。
具体的评估程序见图5.2-1。




图5.2-1  突发环境事件应急处置阶段的损害评估工作程序
[bookmark: _Toc6731][bookmark: _Toc7774][bookmark: _Toc261][bookmark: _Toc20143]5.3应对新媒体
5.3.1转变理念，提升应对网络舆情的能力
区政府面对突发舆情，要第一时间发声，第一时间处理问题。各级领导干部树立高度重视、有效管理、积极应对、正确引导的理念。当面对重大舆情、舆论热点时，政府应主动回应、积极介入，将每一步调查核实的情况通过官方网站、博客、微博、报刊等，以诚恳坦率的态度及时发布权威信息，迅速还原事件的真相，推动事态向有利于妥善处置的方向转化。
5.3.2整合资源
区政府充分发挥主流媒体和新媒体的各自优势，努力构建多种媒体的联动机制。同时，加强各级网络新闻发言人、网络舆情信息员和网络评论员队伍建设，共同负责网络舆情的应对处置和舆论引导工作，形成互联网信息内容主管部门总体协调，舆情部门主动应对，各主流媒体、网络媒体积极配合，宣传、引导、管理相结合的网络舆情管理工作新格局。
5.3.3加强监控，完善网络舆情引导的长效机制
新媒体时代政府要掌握网络舆情引导的主导权，加强对网络舆情的监控与分析，实现网络舆情交叉跟踪监测，确保第一时间发现舆情，并在全面掌握和充分分析的基础上，为决策提供参考，尽最大可能将舆情苗头处理在初期，掌握工作的主动权；建立应急处置预警机制，根据监测分析的不同的结果发出相应级别的预警，并提前通知有关职能部门做好应急工作准备；对网络舆情的行政控制与监管是政府义不容辞的责任；强化规定网络运营商的监管连带责任，提高他们自我监管、严格审查的意识，使其做到不在自己的平台发布不实消息；培养网民的法律意识，引导人们在自由发表言论的同时，不去散布虚假信息，要讲大局、负责任，共同营造良好的网络环境。
[bookmark: _Toc20915][bookmark: _Toc25949]5.4善后处置
突发环境事件应急结束后要进行善后处置，善后处置包括：
（1）人员安置补偿，征用物资补偿，污染物收集、清理与处理、污染场地修复与处置等事项。
（2）宣布应急结束后，在区突发环境事件应急指挥部指导下，由相关部门、事发地区政府负责善后处置工作，及时制订恢复重建计划和善后处理措施，并组织实施。
（3）建立突发环境事件社会保险机制，鼓励各类保险机构开展环境保险，环境事件发生后，各保险机构深入事件发生地开展查勘理赔工作。
[bookmark: _Toc3240][bookmark: _Toc30430][bookmark: _Toc16902][bookmark: _Toc18660]5.5总结评估
突发环境事件处置结束后，应开展突发环境事件应对工作总结评估，内容应包括：突发环境污染事件等级、发生的原因和过程，对事前、事发、事中、事后全过程应对工作进行全面客观的分析和评估，针对存在的问题总结经验教训，提出改进建议等，并形成突发环境事件应对总结评估报告。总结评估报告原则上应在处置工作结束一周内完成，并报区政府。特别重大突发环境事件总结评估报告还应报市政府。
[bookmark: _Toc8856][bookmark: _Toc10695][bookmark: _Toc12963][bookmark: _Toc23904]6应急保障
[bookmark: _Toc31564][bookmark: _Toc30336][bookmark: _Toc6232][bookmark: _Toc468449656][bookmark: _Toc26002][bookmark: _Toc467851785][bookmark: _Toc21250]6.1应急准备
[bookmark: _Toc13318][bookmark: _Toc4573]6.1.1预案准备
卧龙区突发环境事件应急指挥部办公室按照相关文件中有关框架和内容的要求，结合本区实际，制定完善《南阳市卧龙区突发环境事件应急预案》。督促企业按照规定制定本企业突发环境事件应急预案并及时备案，做到“责任落实、组织落实、方案落实、装备落实”。
[bookmark: _Toc31170]6.1.2值守准备
完善日常值班与值守应急相结合的接报、出警机制，并严格组织实施；充分做好值守状态时的人员、设备、车辆、通讯及资料准备工作，确保处置突发环境事件指挥所需各项科技手段顺畅，做到常态管理与非常态管理的全面、有效衔接。
[bookmark: _Toc8352]6.1.3联动机制
根据环境风险防范的需要，加强与相邻地区应急指挥部的互动，健全风险防范和应急联动机制建设；加强沟通，密切合作，建立及时、有效的联动机制，稳妥处置突发环境事件。
[bookmark: _Toc22962][bookmark: _Toc27775][bookmark: _Toc5336][bookmark: _Toc11270]6.2队伍保障
环境应急监测部门、公安消防部门及其他有关方面应急救援队伍等力量，要积极参加突发环境事件应急监测、应急处置与救援、调查处理等工作。发挥环境应急专家组作用，为突发环境事件应急处置方案制定、污染损害评估和调查处理工作提供决策建议。区政府要开展突发环境事件的安全知识培训和加强突发环境事件应急演练，强化环境应急救援队伍能力建设，加强环境应急专家队伍管理，提高突发环境事件快速响应及应急处置能力。
[bookmark: _Toc17841][bookmark: _Toc3432][bookmark: _Toc370][bookmark: _Toc17327]6.3物资保障
建立应急救援物资储备制度，制定应急物资储备计划，组织应急物资的监管、生产、储备、更新、补充、调拨和紧急配送体系等工作。区突发环境事件应急指挥部办公室也可根据突发环境事件应急的需要，通过申请政府资金、选购物资及采取应急储备等方式，与相关企业签订合同，保障应急物资的生产和供应。
有关部门要加强应急物资储备，鼓励支持社会化应急物资储备，保障应急物资、生活必需品的生产和供给，区突发环境事件应急指挥部办公室要加强对当地环境应急物资储备信息的动态管理。
[bookmark: _Toc467851787][bookmark: _Toc11263][bookmark: _Toc468449657][bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc2892][bookmark: _Toc20838][bookmark: _Toc29991]6.4通信、交通与运输保障
政府及其通信主管部门要建立健全突发环境事件应急通信保障体系，确保应急期间通信联络和信息传递需要。交通运输部门要健全公路、铁路、航空紧急运输保障体系，保障应急响应所需人员、物资、装备、器材等的运输。公安部门要加强应急交通管理，保障运送伤病员、应急救援人员、物资、装备、器材车辆的优先通行。
[bookmark: _Toc2784][bookmark: _Toc29560][bookmark: _Toc25909][bookmark: _Toc31818]6.5资金保障
[bookmark: _Toc7630][bookmark: _Toc17801][bookmark: _Toc15469][bookmark: _Toc18126]按照相关法律、法规规定，突发环境事件应急处置所需经费由事件责任单位承担。区政府对突发环境事件应急处置工作提供资金保障。
突发环境事件应急保障资金的支出渠道以及拨付和使用的管理等，按现行规定执行：在紧急情况下，财政部门应当急事急办，特事特办，确保应急资金及时到位。区财政局对突发环境事件财政应急保障资金的使用和效果进行监管和评估。
6.6医疗救护保障
卧龙区的各大医院，作为突发环境事件发生时的医疗救护机构。
[bookmark: _Toc32134][bookmark: _Toc22171][bookmark: _Toc10460][bookmark: _Toc8067]7监督管理
[bookmark: _Toc27987][bookmark: _Toc27262][bookmark: _Toc19288][bookmark: _Toc2172]7.1宣传、培训与演练
[bookmark: _Toc14648]7.1.1宣传教育
卧龙区政府及区突发环境事件应急指挥部办公室应加强环境应急知识的宣传教育工作，普及突发环境事件预防常识，编印、发放有毒有害物质污染公众防护“明白卡”、各种应急知识手册、宣传教育材料，建立应急管理网站普及应急知识，增强公众的防范意识和相关心理准备，提高公众的防范能力。
[bookmark: _Toc22741]7.1.2环境应急培训
卧龙区突发环境事件应急指挥部办公室通过组织开展专题培训等形式，不定期地对应急管理人员、环境应急监测人员、企业法人及管理人员进行环境应急培训，培养一批训练有素的环境应急处置、检验、监测等专门人才。
[bookmark: _Toc17038]7.1.3环境应急演练
卧龙区突发环境事件应急指挥部办公室、成员单位和区政府要按照环境应急预案所规定的职责和程序，有计划地组织环境应急演练，提高突发环境事件应急处置能力。区突发环境事件应急指挥部办公室每年组织一次环境应急演练。
平时要组织专业应急防治救灾队伍、相关志愿者和组织者，在相对公开的广场、学校等区域，开展有针对性地应急防治与救灾演练，并做到以下几点要求：
（1）应加强环境保护科普宣教工作，普及环境污染事件预防常识，提高公众的防范能力。
（2）应加强环境事件专业技术人员及有关工作人员的培训，培养一支训练有素的环境应急处置、检验、监测等专门队伍。
（3）应定期组织不同类型的环境应急演练活动，提高防范和处置突发环境事件的技能，增强实战能力。
[bookmark: _Toc4847][bookmark: _Toc10208][bookmark: _Toc17354][bookmark: _Toc11699]7.2应急能力评估
卧龙区突发环境事件应急指挥部办公室按照《全国环保部门环境应急能力建设标准》（环发〔2010〕146号），从环境应急管理机构、人员、硬件装备、业务用房等方面对区突发环境事件应急能力进行考核和评估。
[bookmark: _Toc23527][bookmark: _Toc13442][bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc27044]8奖励与责任追究
[bookmark: _Toc26997][bookmark: _Toc29071][bookmark: _Toc27064]8.1奖励
在突发环境事件应急救援工作中，有下列事迹之一的单位和个人，应依据有关规定给予奖励：
（1）出色完成突发环境事件应急处置任务，成绩显著的；
（2）对防止或挽救突发环境事件有功，使国家、集体和人民群众的生命财产免受或者减少损失的；
（3）对事件应急准备与响应提出重大建议，实施效果显著的；
（4）有其他特殊贡献的。
[bookmark: _Toc10315][bookmark: _Toc29662][bookmark: _Toc16976]8.2责任追究
在突发环境事件应急工作中，有下列行为之一的，按照有关法律和规定，对有关责任人员视情节和危害后果，由其所在单位或上级机关给予行政处分；其中，对国家公务员和国家行政机关任命的其他人员，分别由任免机关或者监察机关给予行政处分；构成犯罪的，由司法机关依法追究刑事责任：
（1）不认真履行环保法律、法规，而引发环境事件的；
（2）不按照规定制定突发环境事件应急预案，拒绝承担突发环境事件应急准备义务的；
（3）不按照规定报告、通报突发环境事件真实情况的；
（4）拒不执行突发环境事件应急工作资金、不服从命令和指挥，或者在事件应急响应时临阵脱逃的；
（5）盗窃、贪污、挪用环境事件应急工作资金、装备和物资的；
（6）阻碍环境事件应急工作人员依法执行职务或者进行破坏活动的；
（7）散布谣言，扰乱社会秩序的；
（8）有其他对环境事件应急工作造成危害行为的。
[bookmark: _Toc392][bookmark: _Toc500][bookmark: _Toc1037][bookmark: _Toc4777]9附则
[bookmark: _Toc25462][bookmark: _Toc30445][bookmark: _Toc15230][bookmark: _Toc8974][bookmark: _Toc19958][bookmark: _Toc5801][bookmark: _Toc24345]9.1名词术语解释
突发环境事件：指由于污染物排放或自然灾害、生产安全事故等因素，导致污染物或放射性物质等有毒有害物质进入大气、水体、土壤等环境介质，突然造成或可能造成环境质量下降，危及公众身体健康和财产安全，或造成生态环境破坏，或造成重大社会影响，需要采取紧急措施予以应对的事件，主要包括大气污染、水体污染、土壤污染及危险废物等突发性环境污染事件。
突发环境事件应急预案：为避免突发环境事件的发生或减轻突发环境事件的后果，所进行的预防与应急准备、监测与预警、应急处置与救援、事后恢复与重建等应对行动。
先期处置：突发环境事件发生后在事发地第一时间内所采取的紧急措施。
后期处置：突发环境事件的危害和影响得到基本控制后，为使生产、工作、生活、社会秩序和生态环境恢复正常状态在事件后期所采取的一系列行动。
应急监测：指环境应急情况下，为发现和查明环境污染情况和污染范围而进行的环境监测。包括定点监测和动态监测。
本预案中对数量的表达，所称“以上”含本数，“以下”不含本数。
[bookmark: _Toc23304][bookmark: _Toc22814][bookmark: _Toc1291][bookmark: _Toc5790]9.2预案管理
预案实施后，区突发环境事件应急指挥部办公室要组织有关部门组织预案宣传、培训和演练，并根据应急救援相关法律法规的制定、修改和完善，适时组织评估和修订，或者应急过程中发现存在的问题和出现新的情况，及时修订完善本预案，报区政府批准。
本应急预案至少每三年进行一次修订，预案修订情况应有记录并归档。在发生以下情况时，区突发环境事件应急指挥部办公室根据本预案情况变化，及时提请区政府进行修订和完善：
（1）区内环境变化，形成重大危险源的；
（2）应急组织指挥体系或职责已经调整的；
（3）应急预案演练评估报告要求修改的；
（4）应急预案管理部门要求修订的；
（5）各应急部门、负责人员发生变动的。
[bookmark: _Toc22786][bookmark: _Toc21241][bookmark: _Toc32092][bookmark: _Toc6978]9.3预案实施时间
本预案自印发之日起实施。
[bookmark: _Toc25062][bookmark: _Toc31034][bookmark: _Toc18097][bookmark: _Toc2694]10附件
[bookmark: _Toc10117][bookmark: _Toc23601][bookmark: _Toc1738][bookmark: _Toc31286]
附件1
卧龙区突发环境事件应急组织体系结构图
[image: 1706175096574(1)]
图1  卧龙区突发环境事件应急组织结构框架图

[bookmark: _Toc20073]
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[bookmark: _Toc28179][bookmark: _Toc10559][bookmark: _Toc28055][bookmark: _Toc8150]附件2
卧龙区突发环境事件应急响应流程图
[image: 1705313109427]

图2  卧龙区突发环境事件应急响应流程图

[bookmark: _Toc1899][bookmark: _Toc24023][bookmark: _Toc26617]附件3
应急物资储备情况及联络人
卧龙区突发环境事件可调用应急物资一览表
	物资名称
	单位
	日常
储量
	所属
单位
	位置/坐标
	联系方式

	救生衣
	件
	100
	卧龙区应急物资储备仓库
	卧龙区王村乡312国道盈泰粮油市场
112.443805,33.019162
	邓嘉鑫15893514185

	反光背心
	件
	100
	
	
	

	保护气垫
	个
	2
	
	
	

	无人机
	部
	2
	
	
	

	橡皮艇
	只
	4
	
	
	

	安全绳
	根
	50
	
	
	

	强光手电筒
	个
	50
	
	
	

	对讲机
	个
	25
	
	
	

	1.5千瓦应急发电机
	台
	2
	
	
	

	3千瓦应急发电机
	台
	2
	
	
	

	手提式强光手电
	个
	50
	
	
	

	望远镜
	个
	9
	
	
	

	急救包
	个
	19
	
	
	

	救援服救援靴救援手套
	套
	240
	
	
	

	雨衣
	件
	150
	
	
	

	发电照明一体机
	台
	3
	
	
	

	救生衣
	件
	100
	
	
	

	反光背心
	件
	100
	
	
	

	保护气垫
	个
	2
	
	
	

	无人机
	部
	2
	
	
	

	橡皮艇
	艘
	4
	
	
	

	安全绳
	根
	50
	
	
	

	强光手电筒
	个
	50
	
	
	

	对讲机
	个
	25
	
	
	



[bookmark: _Toc1788][bookmark: _Toc14213]附件4
卧龙区各医院联系方式
	序号
	名称
	联系方式

	1
	卧龙区第一人民医院
	18903773120

	2
	卧龙区妇幼保健院
	0377-63136398

	3
	南阳市医学高等专科学校第一附属医院
	0377-63328310

	4
	南阳市中医院
	0377-63869888

	5
	石桥镇卫生院
	0377-60209917

	6
	潦河镇卫生院
	0377-66193903

	7
	蒲山镇卫生院
	15537763136

	8
	王村乡中心卫生院
	0377-68060120

	9
	潦河坡镇卫生院
	0377-66148688

	10
	谢庄乡中心卫生院
	0377-68053988

	11
	陆营镇卫生院
	0377-66151666

	12
	英庄镇中心卫生院
	0377-66188120

	13
	潦河坡镇小寨卫生院
	0377-68040306

	14
	七里园乡卫生院
	0377-63291025

	15
	青华镇卫生院
	18736646580

	16
	安皋镇中心卫生院
	0377-68056120
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开展评估前期准备


启动评估


初步判断为一般环境事件


初步判断为较大环境及以上事件


信息获取


调查方式：现场踏勘；走访座谈；文献总结；损害评估监测；问卷调查；专家咨询
调查内容：自然地理；应急处置；人体健康；社会经济（财产）；生态环境


损害确认


损害确认内容包括：基线确定；污染物暴露分析；损害程度与损害范围确认


损害量化


填报《突发环境事件损害评估简表》


应急处置费用


人身损害


财产损害


生态环境损害量化或者生态功能丧失程度划分


判断是否启动中长期损害评估


编写评估报告
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启动评估

初步判断为较大环境及以上事件
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调查方式 ： 现场踏勘 ； 走访座谈 ； 文献总结 ； 损害评估监测 ； 问卷调查 ； 专家咨询

调查内容 ： 自然地理 ； 应急处置 ； 人体健康 ； 社会经济 （ 财产 ）； 生态环境

损害确认

损害确认内容包括 ： 基线确定 ； 污染物暴露分析 ； 损害程度与损害范围确认

损害量化

应急处置费用 人身损害 财产损害

生态环境损害量化或者生
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般环境事件

填报 《 突发环境事

件损害评估简表 》
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