南阳市财政局关于2022年度

政府采购代理机构监督评价工作报告

为加强政府采购代理机构监督评价管理工作，规范政府采购代理机构执业行为，营造良好的政府采购营商环境，依据《河南省财政厅关于开展2022年政府采购代理机构监督评价工作的通知》（豫财购〔2022〕7号）要求，自2022年9月下旬至2022年12月上旬，南阳市市县两级对河南普疆招标代理有限公司等16家代理机构进行了专项监督评价。
一、基本情况

2022年南阳市政府采购代理机构监督评价工作，在市财政局领导的高度重视下，成立专项监督评价小组，下发宛财购〔2022〕11号文件，明确检查范围、检查内容、检查步骤和时间节点，指定专人认真做好自查报告自评工作，经过调取档案资料书面审查，现场面对面沟通，形成的工作底稿由被检单位签章确认，下发整改通知并书面整改反馈。
2022年南阳市确定16家监督评价对象，其中：市本级3家，分别是河南普疆招标代理有限公司、河南润聚祥工程管理服务有限公司、河南鑫汇项目管理有限公司。县区级13家，分别是河南诚盈项目管理有限公司（卧龙区）、河南尧天工程管理有限公司（宛城区）、河南联达工程管理有限公司（高新区）、唐河县龙建工程管理有限公司（唐河县）、河南一本商汇工程管理有限公司（方城县）、一嘉工程咨询（河南）有限公司（镇平县）、河南盛中工程咨询有限公司 （社旗县）、南阳市鸿业招标代理有限公司（新野县）、河南恩润实业有限公司（内乡县）、中常诚凯工程管理有限公司（西峡县）、仁信工程咨询有限公司（淅川县）、河南鑫隆工程管理咨询有限公司（南召县）、河南景祥工程管理有限公司（桐柏县）。

    二、抽查项目情况

2022年南阳市政府采购代理机构监督评价共16家，每家抽查5个项目，共检查项目80个，其中公开招标38个，竞争性谈判10个，竞争性磋商29个，询价采购2个，单一来源采购1个。检查项目政府采购预算金额21155.3万元，实际采购金额20856.2万元。
三、监督评价情况
2022年16家监督评价代理机构全部为成长型。通过审查审核自查报告，扣分项主要表现在以下六个方面：

（一）经营年限：不足三年的有8家，得1分；经营3-5年的有3家，得2分; 6年及以上有5家，得3分。
（二）业绩情况：得满分10分的只有1家，得3分及以下的有9家。

（三）人员情况：

1、专职从业人员数量（缴纳社保人员）：不足5人的1家，得1分；5-10人的13家，得2分；11-20人的1家,得4分；21人及以上的1家，得6分。

2、工作经验3年及以上专职从业人员数量（缴纳社保人员）：不足2人的2家，得2分；2-5人的7家，得3分；6-10人的5家，得4分；11人及以上的2家，得5分。

3、具备《国家职业资格目录》内与政府采购业务相关的资质或证书的专职从业人员数量（缴纳社保人员或返聘人员等）：1-2人的2家，得2分；3人-4人的3家，得3分；5人及以上2家，得4分；其余9家无资质或证书，得0分。

（四）人员培训情况: 得满分5分的有2家，举办内部培训学习的有8家。

（五）项目管理制度：有7家代理机构项目管理制度完备得满分，其余9家视情况扣0.5-1分。

（六）项目执行情况：根据《政府采购项目检查工作底稿》列出的问题，对照评价内容及量化指标，每项相应扣减0.5分。
经过对自查报告及附件的综合研判，16家代理机构评价得分情况为，90分以上的2家，80-90分的5家，70-80分的9家。
    四、检查问题归类

2022年政府采购监督评价工作，对照政府采购代理机构评价指标体系，有53个项目存在违法违规问题，占80个被查项目的66.2%，有问题项目采购金额16910.4万元，占被查项目实际采购金额的80%。
（一）从分级情况看：

1、南阳市本级：监督评价代理机构3家，检查采购项目数量15个，其中公开招标7个，竞争性谈判3个，竞争性磋商3个，询价采购2个，检查项目实际采购总金额2276.7万元；违法违规问题涉及的项目数量10个，其中公开招标5个，竞争性谈判2个，竞争性磋商2个，询价采购1个，违法违规问题涉及的项目总金额1492.4万元。

2、南阳县区级：监督评价代理机构13家，检查采购项目数量65个，其中公开招标31个，竞争性谈判7个，竞争性磋商26个，单一来源采购1个，检查项目实际采购金额18579.5万元；违法违规问题涉及的项目数量43个，其中公开招标23个，竞争性谈判3个，竞争性磋商16个，单一来源采购1个，违法违规问题涉及的项目总金额15418万元。
（二）从责任主体看：
    1、采购人责任：有5家代理机构9个项目存在组织评审、信息公告2个方面问题，违反了财政部令第87号第45条、政府采购法实施条例第50条之规定。

    2、代理机构责任：有15家代理机构45个项目存在委托代理、文件编制、开评标过程、中标成交、信息公告、履约验收、档案管理等7个方面问题，违反了政府采购法第9条、第20条、第41条、第42条、政府采购法实施条例第16条、第43条、财政部令第87号第20条、第45条之规定。

3、采购人和代理机构共同责任：有7家代理机构17个项目在文件编制方面存在需求描述不规范、对供应商实行差别或歧视待遇、评审标准及要素设置不合规、其他共同责任问题等4个方面问题，违反了政府采购法实施条例第20条、第34条、财政部令第87号第20条、第31条、第55条之规定。

上述问题市、县两级分别已下发通知，责令整改并限期整改完毕。

    五、下步打算

    为进一步规范采购代理机构执业行为，营造良好的政府采购营商环境，下一步我们主要做好以下几方面的工作。

    （一）加强代理机构监督评价。拟在2023年对参与2022年南阳市政府采购业务的所有代理机构进行一次专题专业培训，进一步提升代理机构专业化水平，力争用三年时间对我市代理政府采购业务的代理机构监督评价一遍，努力通过监督评价，整改掉常见病、多发病，确保类似问题不再发生，促进政府采购更加规范，营造良好的采购营商环境。

    （二）强化政府采购信息公开。针对采购代理机构在信息公告方面存在的应公告而未公告、应公告而晚公告等问题，要坚持政府采购信息公开目标导向，实现从采购意向、采购预算、采购过程、采购结果、采购合同及验收报告的全过程公开。要严格遵照政府采购相关法律法规规定，将政府采购项目公告、采购文件、采购项目预算金额、采购需求、采购结果、采购合同、履约验收结果等信息，按照法定的公告时间和期限，及时在河南省政府采购网发布。

    （三）狠抓代理机构执业规范。通过本次监督评价，各代理机构要结合日常工作，切实加强内部管理，注重文件编制、及时发布信息、规范采购流程，完善内控制度，强化电子版档案管理，提升人员素质，做到规范代理，阳光采购，文明服务，进而优化政府采购营商环境，提升南阳政府采购代理机构整体执业水平。
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