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2019-2021年度南阳市出口退税周转金
资金池项目绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况

为进一步支持南阳市外贸产业发展，减少企业出口退税等待时间，缓解企业资金压力，根据《河南省人民政府办公厅关于促进外贸转型发展的通知》（豫政办〔2018〕71号）精神和要求，河南省商务厅、河南省财政厅下发了《关于开展“稳外贸”政策创新试点的通知》（豫商贸发〔2019〕6号），确定南阳市作为出口退税周转金资金池试点城市。南阳市委、市政府非常重视，决定设立南阳出口退税周转金资金池，并于2019年6月制定了《南阳市出口退税周转金管理办法》（宛政办〔2019〕27号）。依据该办法规定，出口退税周转金资金池采用政府引导、市场化运作方式，坚持“专户管理、专款专用、封闭运作、有偿使用”的总体原则。由市财政局和市商务局负责牵头，市海关和市税务局协助监管，委托南阳产业投资集团有限公司作为出口退税周转金资金池的运营机构，具体负责日常管理、使用和核算。
（二）资金投入和使用情况

2018年11月26日-2019年11月22日，南阳市财政局共注入出口退税周转金资金池专项资金合计3500万元。
2019年－2021年累计为37家农产品出口企业办理出口退税周转金业务632笔，累计金额22276万元，带动出口货物价值307691万元。截止2021年12月31日，在用的出口退税周转金总额为3271.50万元，其中：逾期未收回的资金总额为247.50万元（分别为西峡冠香园食品调料有限公司135.50万元、西峡县闰阳实业有限公司112万元），其余3024万元资金因周转期未到处于在用状态。
2019年－2021年，项目公司累计收取出口退税周转金资金使用费（含逾期资金使用费、罚息）2,963,305.25元，专户利息收入430,934.41元，费用支出101,943.49元（主要为办公费、差旅费、诉讼费等），提取风险准备金715,883.55元。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

以绩效目标为依据，从决策、过程、产出、效益四个维度，对项目周转金的管理和效益进行综合研判和评定，总结成绩经验，发现偏差和问题，提出改进意见和建议。为市委、市政府进行宏观决策提供参考，并为预算资金绩效管理提供依据。
（二）绩效评价原则及评价方法

本次绩效评价工作遵循公开公正、科学规范、目标导向、绩效相关的基本原则，采用标杆管理法原理，主要运用成本效益分析法、比较法、公众评判法、现场调研、定量与定性相结合等具体方法展开评价。
（三）绩效评价指标体系及评价标准

本次绩效评价以南阳产业投资集团有限公司2019年-2021年出口退税周转金资金池资金的使用和项目开展情况为主要依据，围绕决策、过程、产出和效益四方面设计评价指标体系。指标体系整体框架由4个大类组成，包括4项一级指标、14项二级指标和22项三级指标组成，指标分值分配为决策15分、过程25分、产出40分、效益20分，加减分值各3分，总分值100分。
评价标准主要采用计划标准、历史标准及其他财政绩效评价管理部门确认或认可的标准。
（四）绩效评价基准日

绩效评价基准日为2021年12月31日。
三、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况

决策指标包括3个二级指标及5个三级指标，总分值为15分，得13分，得分率86.67%。主要扣分项为：绩效指标明确性。
（二）项目过程情况

过程指标包括3个二级指标以及6个三级指标，总分值25分，得21分，得分率84%。主要扣分项为：财务管理制度健全性、管理制度。
（三）项目产出情况

产出指标包括4个二级指标及6个三级指标，总分值40分，得35分，得分率87.5%。主要扣分项为：资金逾期率。
（四）项目效益情况

效益指标包括4个二级指标以及5个三级指标，总分值20分，得18分，得分率90%。主要扣分项为：中小外贸企业数量。
（五）加分项
项目获得上级部门奖励金两次，通报表扬一次，加3分。
具体得分情况见下表。
2019 -2021年出口退税周转金资金池绩效评价评分结果表
	评价指标（一级）
	决策指标
	过程指标
	产出指标
	效益指标
	加减分项
	总分

	指标分值
	15
	25
	40
	20
	+3/-3
	100

	绩效评价得分
	13
	21
	35
	18
	3.00  （加分）
	90

	得分率
	86.67%
	84.00%
	87.50%
	90.00%
	
	90.00%


四、绩效情况分析

（一）支持外贸企业发展成效显著
项目运行三年来，累计为37家农产品出口企业办理了632笔退税周转金业务，累计发放出口退税周转金22276万元，带动出口货物价值307691万元，有效推动了我市外贸行业的稳定发展。尤其在疫情时期，为更好助力企业开拓国际市场，主动为13家企业减免违约金约42万元，缓解了出口企业资金周转难题，为我市做好“六稳”工作，推动外贸产业发展做出了积极贡献。
（二）连续两年获省市通报表扬
根据河南省财政厅和商务厅联合下发的《“稳外贸”财政金融政策措施省级奖励资金实施方案》的要求，省级部门对此项工作进行年度考核，分别获得省级“稳外贸”奖励资金700万元和1000万元。2022年6月市委和市政府督查局对此进行了通报表彰，出口退税周转金资金池项目综合效能为全省树立了典范。
五、项目实施过程中存在的问题

（一）资金绩效管理有待加强
项目在实施过程中，未按规定实行全过程绩效管理，未设置绩效目标，缺少日常绩效监管，绩效管理意识不强，绩效监督责任缺位。
（二）专项资金管理不规范
经查验相关资料及现场勘验，在2019年和2020年度项目实施过程中，存在专项资金管理未严格遵守“专户管理、专款专用、封闭运作”原则问题。其中：2019年和2020年收取的周转金本金及使用费262万元未在专户结存。另外，2019年和2020年在专户中分别有两项与出口退税业务无关的资金交易。
（三）风险防范措施有待进一步优化
截止2021年12月31日，出口退税资金池资金涉及两家企业（西峡冠香园食品调料有限公司和西峡县闰阳实业有限公司）共2笔合计247.5万元资金逾期未收回，均为2020年发生的业务。目前与西峡冠香园食品调料有限公司已签订执行和解协议，约定2023年1月15日前还清借款；西峡县闰阳实业有限公司正处于法院强制执行阶段。这说明在项目实施过程中，资金监控存在漏洞，风险防控意识有待提高，防控手段需进一步加强。
（四）扶持面有待拓展
截止2021年12月31日，全市范围内使用出口退税周转金的企业仅37家，且主要集中在西峡和桐柏（1家）两地。现场调研了解到，目前西峡香菇出口类企业80多家，但使用退税周转金的出口企业仅30多家。政策的惠及面需进一步扩围。
六、建议

（一）强化绩效管理
绩效目标是全流程预算资金绩效管理的前提和基础，项目实施单位要按照相关规定，科学规范编制绩效目标和绩效指标体系，建立绩效管理长效机制，提高预算管理水平和能力。
（二）提升资金监管综合能力
建议严格落实《南阳市出口退税周转金管理办法》（宛政办〔2019〕27号）文件规定，优化内部监督机制，强化资金管理，切实做到“专户管理、专款专用、封闭运作”。
（三）积极化解风险，进一步优化风控措施
为确保出口退税资金池可持续经营，风险防控是经营管理的第一要务，项目实施单位要进一步提高自我风险控制能力，严把准入门槛，正确选择受益对象。同时要尽快建立数字化业务监管平台，动态掌握企业的生产经营状况，识别潜在违约风险。尽快开通线上申报渠道，积极协调海关和税局部门，实现信息共享，进而全方位、全过程对企业进行监控，实时掌握企业生产经营状况、出口货物和依法纳税情况，主动识别潜在风险，及时采取必要的应对措施，确保资金安全运转。
（四）加大追偿力度，确保项目资金可持续发展
建议项目实施单位依照相关规定，采取“有解思维”方式，加大清收力度，提高不良资金回收率，降低坏账损失，从而保证出口退税专项资金的安全运行和可持续发展。
（五）加大宣传力度，拓宽惠企覆盖面
建议继续拓宽政策宣传渠道，提高政策宣传面和公众知晓率，让更多的出口型企业熟知政策并做到“应享尽享”。
七、综合评价结论

该项目的实施，有效降低了企业的运营成本，缓解了出口企业资金周转压力，促进了企业扩大再生产，助推了我市外贸企业高质量、可持续性发展，受到了广大受益对象的高度好评。
评价组根据评价指标体系和评价标准，通过数据采集、现场调研等形式，对南阳产业投资集团有限公司2019-2021年出口退税周转金资金池项目运营情况进行了客观评价，该项目综合评价得分为90分，根据《南阳市市级预算项目支出绩效评价管理办法》（宛财办〔2020〕35号）规定的“优、良、中、差”的绩效评价等级标准，该项目绩效评价等级为“优”。
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