
附件2：
2021年度南阳市应急抢险救援装备
购置经费项目绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况

应急管理是国家治理体系和治理能力现代化建设的重要组成部分，承担着防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故、保护人民生命财产安全和社会和谐稳定的崇高使命。2020年7月，中共河南省委、河南省人民政府发布了《河南省应急管理体系和能力建设三年提升计划（2020-2022年》，要求各级人民政府加快推进应急管理信息化建设，提升监测预警、决策指挥、救援实战等能力，加强专业应急救援综合能力建设，所需费用由同级财政及时足额予以保障。

南阳市委、市政府认真落实党中央、国务院和省委、省政府关于应急管理事业发展的决策部署，把应急管理体系和能力建设作为新时期南阳高质量发展的重要工作，纳入了南阳市国民经济和社会发展第十四个五年（2021—2025年）规划。并于2020年7月批准了南阳市应急管理局应急抢险救援装备政府采购项目，采购项目主要包括：移动应急指挥平台、哈弗H9全地形SUV越野车、冲锋舟、橡皮艇及配套运输车、生命搜救探测设备、有毒有害气体侦察检测设备、混凝土破拆工具、无人机灾害现场侦察系统及卫星电话对讲机等装备。

2020年10月至12月，南阳市应急管理局通过政府采购的方式，委托南阳市政府采购中心进行了项目采购。

（二）资金投入和使用情况

该项目财政预算资金为995.67万元，截止2021年12月31日，该项目直接支出资金为604.02万元，支付比例为61%。尚末支付资金余额391.65万元，为移动应急指挥通信设施（主要为移动应急指挥平台），原因是在初步审验中发现该项目有多处需要整改，在整改期间多次遇到新冠疫情爆发，导致整改工作延期，截止2021年12月31日扔未完成验收。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

从项目决策、过程、产出和效益等方面进行评价分析，总结成绩经验，发现偏差和问题，提出改进意见和建议，为市委、市政府进行宏观决策提供参考，并为预算资金绩效管理提供依据。
（二）绩效评价原则、方法

本次绩效评价遵循科学规范、公正客观、合规合法、绩效相关的基本原则。采用定性与定量相结合，使用成本效益分析法、比较法、因素分析法、最低成本法、公众评判法等方法进行评价。

（三）评价指标体系

评价指标以实施主体、目标、内容为依据，按照“决策—过程—产出—效益”的逻辑路径，由决策、过程、产出、效益4个一级指标， 10个二级指标，17个三级指标构成。
（四）绩效评价基准日

绩效评价基准日为2021年12月31日。

三、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况

决策指标包括2个二级指标及4个三级指标，总分值15分，实际得12分，得分率为80%。主要扣分项为：立项程序规范性、绩效目标合理性。
（二）项目过程情况

过程指标包括2个二级指标以及5个三级指标，总分值25分，实际得20.61分，得分率为82.44%。主要扣分项为：资金到位率、管理制度健全性、制度执行有效性。
（三）项目产出情况

产出指标包括4个二级指标及4个三级指标，总分值为32分，实际得23分，得分率为71.87%。主要扣分项为：质量达标率、完成及时性。
（四）项目效益情况

效益指标包括2个二级指标以及4个三级指标，总分值28分，实际得28分，得分率为100%。

具体得分情况见下表。

2021年度应急抢险救援装备购置经费项目绩效评价得分表

	一级指标
	项目决策
	项目过程
	项目产出
	项目效益
	合计

	权重分值
	15
	25
	32
	28
	100

	得分
	12
	20.61
	23
	28
	83.61

	得分率
	80%
	82.44%
	71.87%
	100%
	83.61%


四、绩效情况分析

（一）应急装备水平和质量明显提升
南阳市应急管理局2021年度应急抢险救援装备购置项目的实施，有力提升了我市应急管理指挥能力和装备水平。指挥平台、运输装备、探测设备的投入使用，有效扩大了灾情观察、施救范围，提升了灾情处置能力和救援效率，应急抢险救援装备水平得到了明显提升。
（二）实战能力显著增强
该项目实施后，南阳市应急管理局圆满完成2021年白河防汛抢险应急演练和“守护中原—2021”跨区域地震救援实战拉动演练活动，组织防汛演练121次，参演人数11700人次，促进了应急预案演练的实战化、常态化。特别是在2021年发生的南召及方城9.24特大洪涝灾害、7.20郑州特大暴雨洪涝灾害的救援工作中，购置的各类应急抢险救援装备通过实战，发挥了良好效能，有效提升了我市的应急抢险指挥能力、救援能力。
五、项目实施过程中存在的问题

（一）绩效目标编制质量不高

项目单位编制的绩效目标存在绩效指标不够细化、指标设置不科学等问题，未按项目特点进行科学合理设置，绩效管理工作质量有待提高。
（二）固定资产管理需进一步规范

经现场查勘，冲锋舟、橡皮艇、救生抛投器、湿式救援服以及运输保障车等装备均存放于南阳市消防救援支队中达路特勤站，并由南阳市消防救援支队负责日常维护和使用管理，南阳市应急管理局做为资产管理的主体责任方，无法准确掌握所采购的各项资产的日常管理使用情况，不利于本部门后续固定资产监管，也不符合《行政事业性国有资产管理条例》的相关规定。
（三）专业设备操作存在安全隐患
本次购置的设备中包含有无人机灾害现场侦察系统，但经项目组现场实地核查，南阳市应急管理局现有操作人员未取得无人机飞行电子执照AOPA。不符合国家民航局2018年颁布的《民用无人机驾驶员管理规定》，专业设备的操作存在一定程度的安全隐患。
六、建议

（一）强化绩效目标管理
根据相关规定，绩效目标是安排部门预算的重要依据，是预算安排的前置条件。南阳市应急管理局应积极落实《南阳市市级部门预算绩效目标管理办法》的要求，深化预算资金绩效管理，完善和规范绩效目标及绩效指标的设置，提高绩效目标设置的合理性、科学性。
（二）加强资产管理
根据《行政事业性国有资产管理条例》的相关规定, 南阳市应急管理局要遵循安全规范、节约高效、公开透明、权责一致的原则，明确使用单位维护和管理的责任, 及时完善相关手续,实现实物管理与价值管理相统一，切实做到资产管理与预算管理、财务管理相统一。
（三）提高安全防范意识
要提高政治站位，增强安全责任意识，在专业设备操作管理方面要强化专业培训和资质管理，做到专业人干专业事，在确保安全的前提下，充分发挥专业设备的救援保障能力，提高专业设备的综合使用效益。

七、综合评价结论

总体来看，“南阳市应急管理局2021年度应急抢险救援装备购置经费项目”综合效益总体良好，项目实施后，南阳市应急管理业务水平有较大提高，消防救援的水域救援能力也获得较大提升，推进了南阳市应急管理的信息化建设，增强了突发灾害的现场决策指挥能力，促进了我市专业应急救援能力建设。
评价组根据评价指标体系和评价标准，通过数据采集、现场调研等形式，对 “南阳市应急管理局2021年度应急抢险救援装备购置经费项目”进行了客观评价，该项目综合评价得分为83.61分，根据《南阳市市级预算项目支出绩效评价管理办法》（宛财办〔2020〕35号）规定的“优、良、中、差”的绩效评价等级标准，该项目绩效评价等级为“良”。
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