
附件1：
南阳市南水北调中线工程水源区国土绿化
试点示范项目绩效评价报告
一、基本情况
（一）项目概况

  南阳是南水北调中线工程渠首所在地和核心水源区，是保障南水北调中线工程水源有效供给和水质安全最重要的区域，区位重要，功能特殊，承担着“一渠清水永续北送”的政治任务和历史责任。南阳市委、市政府高度重视，把造林绿化、改善生态环境作为一项重点工程来抓。同时，为深入贯彻落实党中央、国务院关于开展大规模国土绿化行动的决策部署，积极做好碳达峰、碳中和工作，提升碳汇能力，根据财政部办公厅、国家林业和草原局办公室联合下发的《关于组织申报中央财政支持国土绿化试点示范项目的通知》（财办资环〔2021〕10号）要求，科学谋划，精心组织，最终南阳市南水北调中线工程水源区国土绿化试点示范项目顺利通过国家验收，并获得中央财政支持。
该项目总投资为30503万元，其中：中央补助资金为15000万元；省级补助资金5000万元；市县配套资金10503万元。项目建设总任务为12.6万亩，其中人工造林3.6万亩、退化林修复9万亩，涉及淅川县、西峡县、内乡县、邓州市四个县（市）。淅川县建设任务为：人工造林2.8万亩及相关造林配套设施建设，涉及大石桥乡、金河镇等10个乡镇。西峡县建设任务为：人工造林0.7万亩，涉及丹水等5个乡镇；退化林修复7.5万亩，涉及西峡县丁河等12个乡镇。内乡县建设任务为：退化林修复1.5万亩，涉及桃溪镇、乍岖镇、瓦亭镇等。邓州市建设任务为：人工造林0.1万亩，涉及杏山旅游管理区（因隶属关系原因，本次评价范围不包括邓州市建设项目）。项目建设周期为两年，即2021年-2022年。2021年计划完成营造林总面积7.36万亩，占总面积的58.4%，投资17476万元，占总投资的57.3%。2022年计划完成营造林总面积5.24万亩，占总面积的41.6%，投资13027万元，占总投资的42.7%。

（二）项目实施情况

截止2022年6月30日，淅川县完成人工造林2.8万亩，新建作业道路40.7千米，修建蓄水池2个，设置宣传标牌2个；西峡县完成人工造林0.7万亩，退化林补植修复1.8万亩，退化林抚育修复4.2万亩，修筑生产道路54.24千米，修建简易蓄水池1260立方米、供电设施30.785千米、供水管道50.743千米、坑塘1045立方米；内乡县完成退化林补植修复0.5万亩，退化林抚育修复0.6万亩，设置宣传标识牌7个。
（三）项目计划资金投入和使用情况

项目总投资29829万元（不含邓州市，下同），其中：中央补助资金为14670万元；省级补助资金4890万元；市级补助资金1467万元；县级资金8802万元。
截止2022年6月30日，国土绿化试点示范项目预算资金29829万元，实际到位资金23729.86万元，资金到位率79.55%。其中：淅川县项目预算资金17189万元，到位资金12640万元，资金到位率73.54%（中央资金到位8466万元，省级配套资金到位2824万元，市级配套资金到位850万元，县级配套资金到位500万元，）；西峡县项目预算资金11140万元，到位资金10039.86万元，资金到位率90.12%（中央资金到位5470万元，省级配套资金到位1823万元，市级配套资金到位544万元，县级配套资金到位2.37万元，自筹资金到位2200.49万元）；内乡县项目预算资金1500万元，到位资金1050万元，资金到位率70%（中央资金到位734万元，省级配套资金到位243万元，市级配套资金到位73万元，县级配套资金到位0万元，）。

中央、省、市资金到位率均为100%，县级配套资金到位率仅为5.7%（其中：淅川县到位率9.9%、西峡县到位率0.07%、内乡县到位率0）。
二、绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的

通过对项目的决策、过程、产出和效益进行客观公正的分析评价，总结项目实施过程中积累的经验，发现项目实施过程中存在的问题和不足，并给出相关建议。为市委、市政府进行宏观决策提供参考，并为预算资金绩效管理提供依据。

（二）绩效评价原则、方法

本次绩效评价遵循科学规范、客观公正、全面系统、合法合规、绩效相关、数据多元的基本原则，采用综合评价法、成本效益分析法、比较法、因素分析法、公众评判法、现场调研和非现场调研相结合，定量优先、定量与定性相结合的方法展开评价。

（三）评价指标体系

本次绩效评价围绕决策、过程、产出和效益四个方面设计绩效评价指标体系，指标体系整体框架由4个大类组成，包括4项一级指标、13项二级指标、40项三级指标组成，指标分值分配为决策20分、过程25分、产出35分、效益20分，总分值100分。

（四）绩效评价基准日
绩效评价基准日为2022年6月30日。

三、绩效评价指标分析

（一）项目决策情况
决策指标包括3个二级指标和6个三级指标，总分值为20分，得20分，得分率100%。
（二）项目过程情况

过程指标包括2个二级指标以及9个三级指标，总分值25分，得18.72分，得分率74.88%，主要扣分项为：资金到位率、预算执行率、管理制度健全性、监督监管有效性、招投标过程合规性、档案资料管理规范性。

（三）项目产出情况

产出指标包括4个二级指标以及19个三级指标，总分值35分，得25.8分，得分率73.71%，主要扣分项为：西峡县退化林修复、内乡县退化林修复、配套设施建设完成情况、西峡县人工造林成活率、西峡县退化林修复验收合格率、西峡县建设任务完成率、内乡县建设任务完成率。
（四）项目效益情况

效益指标包括4个二级指标以及6个三级指标，总分值20分，得16.8分，得分率84%，主要扣分项为：对区域生态系统功能改善的促进作用、项目区生态环境持续改善。
具体得分情况见下表。
国土绿化试点示范项目绩效评价得分情况表
	一级指标
	指标分值
	得分分值
	得分率

	项目决策
	20
	20
	100.00%

	项目过程
	25
	18.72
	74.88%

	项目产出
	35
	25.8
	73.71%

	项目效益
	20
	16.80 
	84.00%

	合计
	100
	81.32
	81.32%


四、绩效情况分析

（一）塑造国土绿化样板，发挥示范引领作用
南阳市南水北调中线工程水源区国土绿化试点示范项目是河南省有史以来上级财政部门单笔投资额度最大的林业建设项目，南阳市各级党委政府都非常重视，在规划设计上立足于高起点、高定位，重点突出大保护、大生态、大屏障、大融合的理念。聘请专家科学编制造林绿化实施方案，打造了高品质的环丹江水库库周生态隔离带。借鉴南阳市国家储备林项目“南阳模式”，高标准打造了3000亩国土绿化示范点和5000亩以上石漠化治理点。国土绿化试点示范项目的实施，为其他困难造林地生态治理积累了经验，在全省乃至全国打造了可复制、可借鉴的国土绿化试点示范样板工程。

（二）提升了生态环境质量，巩固了脱贫攻坚成果
国土绿化是一项重大的民生工程。项目实施后，随着森林面积扩大，荒山变绿，青山绿水的秀美景色明显提升了当地人居环境质量，大幅提升了当地旅游形象品质，有效促进了当地森林旅游、康养和服务等产业发展。每年将带动更多群众就业，增加农民收入，巩固拓展了脱贫攻坚成果，有效助推了乡村振兴，当地群众生活幸福指数明显提升。项目区群众满意度问卷调查结果显示，群众整体满意度为87.8%，较好的满足了人民群众对美好生活的向往。
五、项目实施过程中存在的问题

（一）项目监督管理有待加强
一是管理制度不够健全。南阳市林业局作为项目主管部门，负责项目统筹监管，但并未专门制定相应的项目资金管理制度，在项目资金管理制度建设方面还存在缺陷。二是日常监管有效性有待提高。市级主管部门未对县级项目实施部门制定有明确的工作考核制度，监管力度有待加大。三是内乡县对国土绿化试点示范项目进行招投标时，未按规定实施投资预算评审。四是档案资料管理规范性有待提高。合同签订有不规范之处，存在合同无签订日期、施工和监理日志内容不完整等现象。

（二）预算资金执行效率低
该项目预算资金总额为29829万元，截止2022年6月30日，实际到位资金为23729.86万元，其中：中央、省、市资金已全部到位，到位率100%；县级配套资金8802万元仅到位502.37万元，到位率5.7%。其中：淅川县县级应配套5049万元，到位500万元，到位率9.9%；内乡县应配套450万元，未到位，到位率0；西峡县应配套3303万元，到位2.37万元，到位率0.07%。
项目共支付资金总额为10409.03万元，预算执行率为43.86%。其中：淅川县实际到位资金12640万元，共支付资金9958.48万元，预算执行率为78.79%；西峡县实际到位资金10039.86万元，共支付资金2.37万元，预算执行率为0.02%；内乡县实际到位资金1050万元，共支付资金448.18万元，预算执行率为42.68%。预算资金执行率总体偏低。

六、建议

（一）建立健全项目管理制度，加强日常监管力度
一是南阳市林业局要及时会同市财政局制定《南阳市林业专项资金管理办法》，明确职责分工、资金分配与下达、资金使用、绩效管理、资金监管等内容，使项目实施、监管有规可依。二是建立常态化监督机制，对项目实施和资金使用采取定期或不定期监督检查，紧密跟踪项目实施与资金使用情况。三是建议项目实施单位在项目实施过程中，及时完整地归档项目资料，包括项目立项前的实施方案等申报材料、作业设计及批复、预算评审、招投标资料、相关合同、施工日志、监理日志、施工和完成图片、初步验收报告、资金到账支付凭证及其它项目相关资料，并且要保证资料的一致性、准确性和有效性。

（二）规范资金管理，提高资金使用效率

国土绿化试点示范项目资金预算执行率为34.9%，整体偏低。其中西峡县林业局尚未支付工程款，仅支付建设管理费2.37万元，预算执行率仅为0.02%。淅川县、西峡县、内乡县财政局应按照上级部门的要求，并依据预算绩效管理的有关规定和《河南省财政厅河南省林业局关于印发河南省林业草原专项资金管理办法的通知》，强化项目执行和资金使用管理，做好绩效监控和绩效评价等工作，建立项目后期管控长效机制，确保项目绩效目标如期实现。作为项目法人单位的淅川县、西峡县、内乡县林业局应建立健全资金管理制度，规范财政资金管理，提高资金拨付时效，规避资金沉淀和使用效率不高引发的潜在风险。

七、综合评价结论

评价小组依据设定的绩效评价指标体系和评分标准，通过数据采集等形式对南阳市南水北调中线工程水源区国土绿化试点示范项目进行了客观评价，最终评价得分为81.32分。根据《南阳市市级预算项目支出绩效评价管理办法》（宛财办〔2020〕35号））规定的“优、良、中、差”的绩效评价等级标准，该项目绩效评价等级为“良”。
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