


2018年-2020年南阳科技大市场运营及平台建设项目绩效评价报告

[bookmark: _Toc22056]为全面贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）和《中共河南省委 河南省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（豫发〔2019〕10号）有关要求，南阳市财政局组织对“2018年-2020年南阳科技大市场运营及平台建设项目补助资金”进行了绩效评价，现将评价结果报告如下：
一、基本情况
（一）项目实施背景
党的十九大报告提出：“深化科技体制改革，建立以企业为主体、市场为导向、产学研深度融合的技术创新体系，加强对中小企业创新的支持，促进科技成果转化”。南阳市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要也明确提出：“加快建设一批创新创业公共服务平台和服务机构，积极发展应用各种服务外包的众包模式。开放共享公共科技资源和信息资源，探索政府、公益机构、企业帮扶援助，个人互助互扶的众扶方式”。
为此，南阳市人民政府印发了《关于协调解决南阳科技大市场建设有关问题的会议纪要》（宛政纪〔2017〕33号），通过组建南阳科技大市场的方式，探索政府支持下的“公益+市场”服务模式，以满足企业科技创新需求为目的，推进科技资源整合，加快推进南阳现代服务业发展，为全市科技创新和经济转型构建现代科技交易平台。
该项目具体由南阳市科学技术局（以下简称市科技局）负责实施，与西安科技大市场创新云服务股份有限公司（以下简称西安科技公司）合作共建南阳科技大市场。
（二）项目预算及资金安排情况
2018年南阳市科技大市场前期建设资金270万元，业务运营管理费298万元，合计568万元；2019年南阳市科技大市场业务运营管理费298万元；2020年南阳市科技大市场业务运营管理费298万元。上述前期建设资金及运营管理费预算合计1,164万元，预算调整后为977万元。
2018年财政部门实际安排预算资金479万元；2019年财政部门实际安排预算资金298万元；2020年财政部门实际安排预算资金200万元，财政部门三年实际共安排科技大市场前期建设及运营管理费预算资金合计977万元。 
[bookmark: _Toc5977]（三）项目绩效目标
以科技大市场搭建的线上平台及线下服务大厅为抓手，形成涵盖资源展示、技术交易、设备共享、政策落实、创新创业等具有特色的科技服务体系，嫁接西安地区优质服务资源，把南阳科技大市场打造成全国知名的科技资源统筹转化中心和科技创新综合服务平台，全面提升南阳科技大市场服务能力。
项目管理单位设定的2018年-2020年南阳科技大市场运营及平台建设项目三年绩效目标：项目挂牌不少于1000项，吸纳设备入库不少于1000台，培养科技政策联络员350人，专利申请不少于1300件，培育科技型中小企业80家等。
[bookmark: _Toc8804]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc7897]（一）评价目的
本次绩效评价，以绩效目标为依据对“2018年-2020年南阳科技大市场运营及平台建设项目”在立项、资金拨付、监督使用、项目运营、考核管理等环节的管理情况，以及项目的产出、效益进行综合研判和评定，总结经验和查找其存在的不足，提出改进意见和建议，为市委、市政府进行宏观决策提供参考，并为预算资金绩效管理提供依据。
[bookmark: _Toc15829]（二）绩效评价依据
绩效评价依据包括《南阳市市级预算项目支出绩效评价管理办法》、《中华人民共和国促进科技成果转化法》（2015年修订）等绩效评价及技术业务管理规定文件。
[bookmark: _Hlk90560307][bookmark: _Toc25572]（三）绩效评价原则、方法及标准
[bookmark: _Toc25690]1、评价原则
本次绩效评价工作坚持客观公正、科学规范、依据充分、成本效益的原则。
2、评价方法及标准
本次评价主要采用比较法、公众评判法、社会调查法，定量和定性相结合，分类分层梳理项目整体实施情况，全面进行综合分析，形成评价结论。
评价标准主要采用计划标准、历史标准及其他财政绩效评价管理部门确认或认可的标准。
（四）绩效评价基准日
绩效评价基准日为2021年3月31日。
[bookmark: _Toc72601450][bookmark: _Toc24620][bookmark: _Toc72601455]三、绩效评价指标分析
通过数据采集、现场调研、访谈、问卷调查、数据分析，按照工作方案确定的指标体系及评分标准，对项目的各项指标完成情况进行了客观分析，逐项打分，并对扣分原因进行了具体分析，主要情况如下：
[bookmark: _Toc9866]（一）项目决策情况
项目决策类指标有3个二级指标、6个三级指标，权重分10分，实际得分9.5分，得分率95%。
[bookmark: _Toc13584]（二）项目过程情况
项目过程类指标有2个二级指标、7个三级指标，权重分20分，实际得分18.5分，得分率92.5%。
[bookmark: _Toc5008]（三）项目产出情况
产出类指标有2个二级指标、12个三级指标，权重分40分，实际得分30.24分，得分率75.60%。
[bookmark: _Toc3336]（四）项目效益情况
[bookmark: _Hlk89764005]效益类指标有5个二级指标、14个三级指标，权重分30分，实际得分23.44分，得分率78.13%。
四、绩效情况分析
（一）存在的问题
1.资产管理薄弱，存在流失隐患
2.平台缺陷严重，功能性不强
3.远景谋划不足，可持续性不强
五、建议
（一）强化资产管理，确保安全完整
市科技局应对科技大市场项目形成的固定资产及时进行清理，确保资产完整、安全、性能完好。增强知识产权保护意识，尽快对无形资产权属进行梳理，及早采取相应措施，确保资产、数据安全完整，为南阳科技大市场健康发展创造有利条件。
（二）优化考核机制，注重质效管理
树立项目落地重于签约、质量与数量并行的理念，探索建立以考核为手段、以提质增效为目标、考核结果与服务费相挂钩的良性机制，发挥财政资金引导带动作用，充分利用科技大市场平台优势，助推南阳科技市场良性发展。
（三）更新观念，创新模式
南阳科技大市场在探索“公益+市场”服务模式过程中，要破除过度依赖财政投入的固化格局，合理划分公益与市场界限，要在财政资金引导下，挖掘科技大市场的核心功能，创新服务理念，真正提高科技市场的吸引力、凝聚力，才能增强自身的造血功能，发挥财政资金以点带面的杠杆效能，促使科技市场健康发展。
（四）探索新模式，开创新局面
南阳科技大市场项目的实施虽然为南阳科技发展做出了一定的成绩，但在项目立项、管理、产出及效益等方面均存在不足，未能达到以“公益”带动“市场”的应有效果。建议相关部门认真总结南阳科技大市场项目运作、管理方面的经验与问题，研究新路径，探索新模式，积极借鉴外地先进经验，科学把准切入点，创新引入科学有效、务实可行、具有新时代特色的市场化运行模式，为实施创新驱动发展战略，加快南阳现代科技服务繁荣作出贡献。
六、综合评价结论
经评价，该项目综合得分为81.68分，根据《南阳市市级预算项目支出绩效评价管理办法》（宛财办〔2020〕35号）规定的“优、良、中、差”的绩效评价等级标准，评价结果等级为“良”。
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