附件2：

飞机防治杨树食叶害虫资金绩效评价报告

（2020年度）

一、基本情况

（一）项目概况

南阳市位于河南省西南部，是南水北调中线工程渠首所在地和核心水源区，也是千里淮河发源地，境内伏牛山、桐柏山是中原经济区建设重要的生态屏障。南阳是一个林业大市，全市林业用地面积1630万亩，其中栎树、杨树、松树是南阳市造林绿化和用材林的主要树种，面积1000多万亩。近年来，以杨小舟蛾为主的杨树食叶害虫危害严重，以栎尺蠖、黄二星舟蛾为主的栎类食叶害虫在局部爆发成灾，加之2015年至今美国白蛾相继传入我市方城、城乡一体化示范区、宛城区、唐河和桐柏等县区，2017年西峡县、淅川县发现松材线虫病发生危害，对我市林业生态安全造成严重威胁，为有效防控林业有害生物发生危害，保护我市生态安全，2020年我市针对杨树、栎类食叶害虫、美国白蛾开展了飞机防治。
2020年南阳市森防站共利用中央、省级、市三笔林业专项资金用于飞机防治杨树食叶害虫，其中中央财政14万、省级10万、市级16万，采取购买服务方式通过招标组织飞机防治，其中防治害虫面积3.6万亩，支付经费30万元，另外10万元用于支付防治工作前期虫情调查、后期防治结果调查、及飞防期间差旅、补助、租车、劳务等。

项目绩效目标

年度绩效目标：按照2020年防治杨树食叶害虫总要求，对高速公路、国道、省道、县道、南水北调干渠和主要河流两侧树木、机场附近等重点区域及发生中度以上虫害的林网实施飞机防治；杨树集中连片区域、速生丰产林基地也要纳入飞防计划。
阶段性目标：按计划完成了2020年度飞机防治目标任务，有效控制了杨树食叶害虫的危害，保护了民众的生活环境和生态环境，社会满意度高。

绩效评价工作开展情况

（一）绩效评价目的、对象和范围
通过绩效评价进一步规范财政资金的管理，强化财政支出绩效理念，健全和完善支出项目和资金使用管理办法，提升部门责任意识，提高资金使用效益，促进林业事业的发展。
（二）绩效评价原则、评价方法、评价标准等
遵循“客观、公正、科学、规范”的原则，结合项目特点，采用“以结果为导向、基于证据”的绩效评价方法，进行评价体系的构建，评价资金使用的效率与效益。评价采用目标预定与实施效果比较方法，将项目计划的绩效目标与其实际所产生的效益进行对比，对专项资金的使用绩效作出全面评价。

（三）绩效评价工作过程
我单位按照工作任务的安排，根据上级下达标准和有关规定，明确责任，确定评价指标，根据项目绩效评价工作要求，收集与项目相关的文件及资料，为研究制定绩效评价指标体系开展准备工作，根据确定的评价指标、评价标准和评价方法统一打分，进行审核与分析形成自评结论。
三、综合评价情况

                   评价情况总表

	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	产出指标
	50
	50
	100%

	效益指标
	30
	28
	93%

	满意度指标
	20
	20
	100%

	评价总得分
	100
	98
	98%


绩效评价指标分析

项目决策情况

2020年3-4月份，市森防站及时组织市县技术人员开展虫情调查并根据美国白蛾、杨树食叶害虫生物学特性，去冬今春越冬虫情和天气变化情况，进行综合分析研究预测，我站及时开展飞机防治准备工作。飞防前，做好杨树食叶害虫、栎类食叶害虫的虫情调查，安排专业人员对辖区内害虫的虫态和虫口密度进行调查。飞防后，组织专业技术人员进行虫情调查，第三、六、十、十五天分别在每防治架次林带内选定5—10株固定样树，详细调查虫情变化（包括虫态、虫龄、虫株率、虫口密度及害虫死亡情况），同时在相邻未防治区内选定5—10株杨数做对照，同样调查虫情，做好记录。通过飞防前后虫情变化情况对比，确定飞防效果。

项目过程情况

2020年7月21日-8月2日，南阳市森防站调集了河南林之悦有害生物防治有限公司一架空中拖拉机at-402b，喷洒26%的甲维灭幼脲，对宛城、卧龙、城乡一体化示范区、高新区、官庄工区等区的高速公路、国道、省道、县道、主要河流和干渠林木、机场附近等重点区域杨树食叶害虫进行了有效防治，防治面积3.6万亩。

项目产出情况

1、社会效益明显，飞防充分体现了政府在救灾方面的领导角色。政府在飞防前期统筹协调、飞防过程中组织各部门参与配合、飞防后开展检查和评估，形成了“上下联动、分工配合”的工作机制，政府在飞防全过程中始终扮演领导角色，集中打好“歼灭战”，迅速有效地控制了灾情，发生面积大大降低，得到了社会群众的广泛认可。飞防期间未出现安全问题和次生灾害，杨树叶片保存率保持在90%以上，有效地保护了绿化景观，广大林农和种植大户也从中受益，产生了良好的社会效益。
2、经济成本降低，飞防是应用先进工具改进工作方式的实践典型，是防治杨树食叶害虫、美国白蛾以及其它重要害虫的最实效的防治手段。人工地面防控不但需要专用的施药设备，而且农药和水浪费严重，平均每亩施药量达400克左右，而飞防药剂使用量仅为每亩50-60克，就基本可保证全年的防治效果，防治同样面积节省农药80%以上，同时，飞防用药中还添加了尿素和甲维盐作为黏着剂和渗透剂，不仅对叶片起到增肥作用，而且使农药绝大部分渗透到叶片中，既避免了对土壤和水的污染，还使药效持续期延长，大大提高了防治效率。通过测算，人工防治费用一项平均每亩50元，飞防实际费用为每亩不到10元，每亩的防治成本大大降低。
3、形成防治市场，飞防完成了政府购买防治服务模式的有益探索。飞防执行过程中，通过市场机制，把原来分散的财政资金集中使用，政府从繁重的防治任务中脱离出来成为真正的监管者，摆正了政府在市场中的角色，在整个飞防过程中，县政府和林业主管部门将工作重心放在了组织管理、统筹安排、规划设计、虫情监测、飞防安全、检查验收等方面上，而具体的飞机防治作业工作，全部由飞防公司自行组织实施，在人员安排、药物采购、飞机调度、施工作业方面全由飞防公司实行总承包，飞防公司统一用药、统一施工、统一作业，在政府和林业部门规定的最佳防治期内，集中人力物力开展防治行动，并由此形成了相关的行业标准、技术标准，规范了采购程序。通过政府采购防治服务，开拓了防治市场，建立由政府买单、部门监管、防治行为由防治公司全权负责的防治模式，并逐步在林业有害生物监测、普查等多个领域应用，逐渐形成了多层次的防治市场体系。
4、舆论宣传广泛，飞防架设起了一条政府与百姓沟通了解的桥梁。飞防作为大规模防治措施，社会影响很大，受到社会各界的广泛关注，有赞同、也有质疑，更有不实传言。为确保飞防工作的顺利实施，市县区林业局利用报纸、广播、网络、微信公众号等媒体连续播发飞防时间、注意事项，开通公开接访电话，以多种形式告知广大群众飞防知识及注意事项，说明飞防的影响，以免造成恐慌，确保社会和谐稳定。同时林业技术人员深入到基层养殖农户家里，无一遗漏地通知养殖户采取规避措施，并与相关养殖业户签定飞防安全协议或通告书，确保不出现安全问题。通过与群众的互动、与养殖农户的沟通，社会各界对飞防以及林业有害生物的认识越来越深，林业工作者通过飞防也了解到老百姓的关切点，拓宽了双方的沟通渠道。                             
（四）项目效益情况

通过项目的实施，控制了项目区杨树食叶害虫、美国白蛾等林业有害生物的发生危害，保证了林木的正常生长和生态环境，并对其它地区起到了示范带动、以点带面的作用。项目生态效益、社会效益显著。

（1）经济效益：林业防灾减灾挽回经济损失180万元。

（2）社会效益：对社会生产生活产生了积极影响。

（3）生态效益：明显改善了森林生态环境。

（4）可持续影响：林业有害生物防治对林业生产了明显的影响。

（5）满意度指标完成情况：林业有害生物防治辖区民众、森防站满意度达到95%以上。

五、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

1、飞防的宣传力度还不够，南阳市飞防受空中管制比较复杂，飞防时间受限制。
2、飞防市场不健全，招投标、成效评估机制、飞防用药管理等方面，存在不少问题。
3、需要进一步加强飞防全过程的监管，即事前、事中、事后的监管，确保飞防质量。
4、今年要进一步加大森防资金的投入，要把林业有害生物大面积防治所需要的资金全部纳入各级政府财政预算，予以优先安排。
5、今后要扩大防治区域和面积，巩固防治成果，从而达到压低虫口密度，遏制害虫发生危害的局面。
6、飞机防治要大力推广应用以甲维灭幼脲、甲维盐、阿维BT为主的仿生、生物药剂，保护生态环境，提高林分的自控能力，逐步实现林业有害生物的可持续控制。
六、有关建议

为确保病虫害防治工作高质量如期完成，更好地为南阳社会经济发展提供服务，恳请加增加预算资金。
