南阳市水利局

关于《南阳市水权改革试点方案》的

起草说明

现将《南阳市水权改革试点方案》（以下简称《试点方案》）有关情况说明如下：
　　一、编制背景
按照《河南省“五水综改”2022年工作要点》确定“选择南阳市作为区域试点，唐白河流域作为流域试点，探索做好水资源确权工作，推进区域确权、用水户确权等工作”要求，我局组织编制了《试点方案》，拟在河南省水权交易基础上，扩大试点内容，进行区域、取用水户和灌溉用水户初始水权分配与明晰，探索不同形式的水权交易，为全省推进水权改革提供经验借鉴和示范。
二、编制依据 
《试点方案》主要依据国家发改委《关于推进用水权改革的指导意见》，河南省《河南省水权交易管理办法》，《河南省南水北调水量交易管理办法（试行）》等。
三、主要内容的说明 
（一）试点范围及目标

1、试点范围：以南阳市为区域试点，唐白河作为流域试点，打磨岗和虎山灌区作为灌区试点，推进水资源初始水权分配和登记工作，探索多种形式水权交易。

2、试点期：2022年9月-2025年12月。
3、工作目标：试点区区域取用水户和灌溉用水户初始水权分配和明晰；建立水权改革的制度体系；创新健全多种水权交易形式；探索水权绿色金融，拓宽绿色融资渠道。到 2025年底，试点区权属清晰、权责明确、监管有效、流转顺畅的水权体系基本建立，水权交易市场初步形成。

（二）主要任务与工作内容
1、分配和明晰区域初始水权、取水户的初始水权、灌溉用水户初始水权、南水北调水权。
2、探索开展用水权交易。深化南水北调跨区域水权交易；探索取水权交易；探索打磨岗、虎山灌区灌溉用水户水权交易；研究探索合同节水模式和非常规水源利用；探索创新交易模式。
3、强化取用水监测计量体系建设。推进取用水监测计量体系建设，在重要断面、重要取水口配备相应的检测计量设施。
4、加强交易日常监管。依托水利部全国水权交易系统实现水权交易，条件成熟后，纳入公共资源平台。水利局负责日常业务和监管。
5、建立健全水权改革监管约束机制。县级以上人民政府或其授权的水行政主管部门，强化用途管制，严格总量控制，加强交易审核监管，完善交易规则，规范交易行为，建立禁止转、受让水权交易等约束机制。
6、水权改革制度建设。制定《南阳市初始水权分配办法》《南阳市水权交易管理办法》，由市政府批准实施。制定《南阳市水权交易资金管理和使用办法》《南阳市取用水指标收储管理办法》等，由市财政局、市水利局联合制定实施。

（三）实施步骤
1、准备阶段（2022-2023年）

开展调研，确定试点内容；编制《试点方案》，进行咨询和技术审查，上报省水利厅和市政府批复。

2、实施阶段（2023-2025年）

2023年，印发《南阳市水权确权管理办法》《南阳市水权交易管理办法》；开展流域内行政区域水量指标核定和初始水权分配；继续开展南水北调水权交易；完成鸭河口水库水量和初始水权分配；取水口核查、初始水权分配登记；开展用水者协会初始水权分配和登记。

2024年，制定水权交易资金管理和使用办法和取用水指标收储管理办法；深化南水北调水量跨区域交易范围和交易数量；探索唐白河流域内行政区水权交易，超过分配指标的水量交易取得；完成灌区监测计量设施和初始水权分配，探索灌区用水户的水权交易；探索水权回购收储，研究绿色金融、水权融资。

2025年，完善相关制度、水权交易，总结试点经验。

3、评估验收阶段（2025年）
市水利局组织有关部门专家进行自评估，在自评基础上，申请省水利厅、市政府联合验收。
（五）保障措施
1、加强组织领导。成立南阳市水权改革领导机构，由分管副市长担任主任，副主任由市政府副秘书长、水利局长担任，成员由市发改委、财政局、水利局等部门负责人组成。

2、明确责任分工，强化部门协作。在市政府统一领导下，发展改革、财政、水利等部门通力合作。

3、完善监控计量设施。实现主要控制断面、取退水口、水权交易双方取水口断面的实时在线监测和调度控制。

4、落实试点经费。保障水权试点工作的顺利推进，初步测算需经费651万元，试点经费由市县两级财政解决。

5、人才队伍建设。建立一支敢于创新、勇于担当、业务过硬、作风优良的管理队伍。

6、加大宣传力度。及时总结推广经验做法，充分调动取用水户支持、参与用水权改革工作的积极性。
四、意见征求情况

省水利厅组织省发改委、财政厅及专家对《试点方案》进行评审，专家组同意通过，修改完善后再次征求意见，专家均无意见。向市发改委、财政局、信访局、银保监分局等征求意见，并根据反馈进行修改完善。
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