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总  则

根据南阳市突发事件应急预案的总体要求及相应法律法规，为保证南阳市审计局应急工作及时、高效、有序地进行,结合单位具体情况，制定本预案。在遵循、执行南阳市突发事件应急预案的原则和不同专项预案相应措施的总体框架范围内，本预案适用于南阳市审计局突发事件的应对处理。

组织机构及职责

南阳市审计局应急工作由“南阳市审计局应急指挥部”全面负责。组成如下:

指 挥 长：时德清

副指挥长：尚军生  

成    员：王  匡  李冬晓  王星建  王  刚  张清怀

时  晓  孔雪飞  余耀伟  鲁德岑  舒建立   
南阳市审计局应急指挥长为应急工作总指挥，负责应急工作的整体指挥工作；副指挥长协助指挥长工作，传达各项指令、督促检查执行情况，负责协调各部门的应急工作；各成员负责贯彻和落实指挥小组布置的任务。

应急指挥部下设办公室，具体负责突发事件的应急处理。

主  任：尚军生
副主任：张中林
成  员：局属各科室负责人

应急救援队伍

为进一步加强应急管理工作，确保突发公共事件发生后能够及时有效地实施救援，最大限度减少人员伤亡和财产损失，切实做好我局各类事故、灾害防范工作，结合我局实际，特组建南阳市审计局综合应急救援队伍。具体组成如下：

队  长：张中林

副队长：王俊科
成  员：张  帅  左英文  胡海涛  魏新功  孙  军

        李文松  王志栋  孙海永  鲁学刚  吕龙伟

        高  科  张三俊  陈云东  王凯旋  雷  豪

        杨  克  姜宇飞  李若生  刘  辉  薛彦涛

        李大鹏  孙  磊  杨  帆  田大勇  王长波

        王延举  高  文  林  林  谢  健  王占朝

综合应急救援队伍对局应急指挥部负责，具体工作在应急指挥部办公室的指导下开展工作。具体职责为：

（一）贯彻执行党的路线、方针、政策，遵守国家法律、法规和规章制度，认真学习应急法律法规。

（二）严格履行应急救援工作职责，服从命令、听从指挥、尽心尽力;树立高度的工作责任感，不怕苦、不怕累、忠于职守，扎实开展突发事件应急救援工作，坚决完成上级交办的各项应急救援工作任务。

（三）积极参加学习、教育和演练，主动接受应急知识培训，不断提高应对处置各类突发事件的能力。

（四）积极做好应急准备，参与突发事件、自然灾害、公共卫生、社会安全等突发事件的抢险救援工作。

预案分类及启动条件
一、特大暴雨洪灾应急预案

（一）启动条件

当我市发布特大暴雨预警或发生洪涝灾害时启动本预案。

（二）应急响应

1.防汛范围

局机关办公楼及住宅小区；当发生特大暴雨洪涝灾害时市防汛指挥部下达的指示或分配的任务。

2.值班及报告

当我市发布特大暴雨预警或发生洪涝灾害时，局应急指挥部办公室应立即安排人员值班，应急指挥部成员、值班人员及应急救援队伍人员应保持24小时通讯畅通，值班人员应全天候在岗在位，并按要求及时向上级指挥部和局指挥长报告值班情况，受领上级命令或防洪部署。

3.预案实施

按照要求标准分为四级：

（1）防汛四级预警信号：

①保持正常值班。 

②应急指挥部办公室对局防洪区域的重要设施进行巡查，并做好巡查结果记录。

③值班人员每天坚持向应急指挥部办公室报告汛情及处置情况。  　　

（2）防汛三级预警信号：  　　

①进行预警值班状态。  　　

②应急指挥部办公室对局防洪区域的重要设施、重要设备、门窗、屋面进行巡查，并做好巡查结果记录。

③值班人员每天坚持向应急指挥部办公室报告汛情及处置情况。  　　　　

（3）防汛二级预警信号：  

①进行警戒值班状态。

②应急指挥部进行待命状态。

③抢险队队员就地待命。  　　

④应急指挥部办公室对局防洪区域的重要设施、重要设备、门窗、屋面进行巡查，并做好巡查结果记录。

⑤值班人员每天坚持向应急指挥部办公室报告汛情及处置情况。  　　　　  　　

（4）防汛一级预警信号：（出现灾情、险情）  　　

①进行紧急状态。

②局指挥长组织、指挥抢险工作；及时将险情上报市指挥部。 

③副指挥长协助好指挥长搞好抢险工作，并做好后勤保障工作，应急指挥部办公室人员疏散工作。

④应急救援队伍负责对物资的抢救，尽可能的排除隐患；协助应急指挥部办公室搞好人员疏散的工作。

⑤涉及到人身安全、重要设施抢救，由局指挥长立即报告市指挥部，听从上级统一调度、指挥。

4.灾后处置

（1）收到“洪涝灾害结束”的信息后，应急指挥部办公室负责灾情统计工作，写出书面材料上报到市指挥部；

（2）及时与卫生防疫部门联系，卫生检查和消毒； 

（3）如水、电、交通等受灾害影响，及时与相关部门联系。

（4）组织局干部职工对办公区域进行清理，准备灾后正常恢复上班秩序；  

（5）积极协助各有关部门抢救，配合调查取证，做好伤患人员的慰问工作，并及时与伤患人员家属取得联系，做好对家属的安抚工作，努力维护单位和社会的稳定。

（三）日常条件及措施

1.单位应按有关规定配备一定数量的抢险物资及器材，应配备必要的应急药品；

2.要加强干部职工的汛情安全常识教育，按应急预案的要求组织进行必要的演练使干部职工懂得水灾逃生和自救的措施和技能。 

3.应急指挥部办公室要加强对以下情况进行认真详细的排查，发现隐患要及时采取措施，予以排除：局防洪区域内的房舍安全情况；人员聚集场所的疏散通道、安全出口畅通情况；电器、设备、线路检修管理情况；防洪区域内及周边水沟、涵管畅通情况等。

二、疫情防控应急预案

（一）启动条件
单位发生疾病流传报告后，启动本预案。

（二）应急响应

1.在发现确诊传染病病人、疑似传染病病人时，就应急指挥部办公室必须按照规定时间：甲类传染病2小时内;乙类传染病6小时内;丙类传染病24小时内报告。将有关情况报告市疫情防控指挥部。视情况联系当地卫生部门(医院)，对患病人员进行救治。  　　

2.发现确诊或疑似人员，应在结果出来30分钟内直接上报局应急指挥部，并在30分钟之内报告联系家属进行，通报情况，做好思想工作，稳定其情绪。  　　

3.积极配合卫生部门封锁传染性肺炎病人，对有密切接触者实施相应的隔离措施。  　　

4.对新型冠状病毒人、疑似新型冠状病毒人在做好自身保护的前提下，及时转送附近医院诊治。  　　

5.配合疾病控制中心做好流行病学的调查。

 （三）日常条件保障及措施

1.日常开展好相应的卫生宣传教育，防疫防控知识，提高单位所有人员的预防与自我保护责任。

2.重视信息的收集，要与疾病预防与控制机构建立联系，收集本地及周围地区的疫情、情报，密切关注其动态变化，以便做好预防工作。  　　

3.接到上级有关重大新型冠状病毒疫情的预警报告后，应不折不扣地实施卫生部门和疾病控制中心的应急预案。对上级相关部门应急指挥部的指导和督察，给予积极的支持和配合。

三、火灾应急预案

（一）启动条件

当发生火灾的情况下，启动本预案。

（二）应急响应

1.报警与紧急处置

当遇到火情时，火情发生区域内的人员首先应在最短的时间内，在火势不大的情况下，利用就近的灭火器材，以最快的速度在火灾初起阶段将火扑灭。如果认为自己无能力灭火，应立即向值班人员报告。

2.接到报告后，值班人员立即启动“火灾应急”措施，根据当时情况，安排专人报警，并组织人员、设备等前往现场扑救。若无能力灭火，则一定要注意安全以等待消防人员的来临。

3.报警人员火警电话打通后，应讲清楚单位的详细地址，要讲清什么东西着火，火势怎样，以便保持联系。

4.报警后，值班人员马上派专人到局大门口等候消防车到来，指引消防车去火场的道路，以便迅速、准确到达起火地点。

5.现场救护

若有伤者，应急救援队伍马上组织抢救，采取急救处置措施，拨打“120”急救电话求救，尽快送医院抢救。

6.火灾熄灭后，派专人值守，严格检查火种，以防死灰复燃。

（三）日常条件保障及措施

1.加强火灾隐患巡查，注意气象条件的变化。
2.分管领导要亲自带班，办公室负责具体检查落实各部位安全防火措施。

3.定期进行消防知识、器材使用的培训。
4.加强防火落实及上报工作。

四、停电应急预案

（一）启动条件
当机关办公楼发生异常停电的情况下，启动 “停电应急”工作措施。

（二）应急响应

1.报警、接警与紧急处置

单位任何人发现机电设备突发故障，应立即报告办公室。

2.接到报告后，办公室负责安排电工查明事件原因,针对具体情况采取相应措施,与本地区电管站（所）联系解决。

（三）日常条件保障及措施

1.加强电力设备隐患排查

任何机电设备都离不开电，所以专职电工必须保证供电源的可靠性。日常工作中，专职电工必须定期进行检查设备的运行状况，保证按规定维修保养。
2.分管领导要经常检查、督促，办公室负责具体检查落实电工对各部位电力设施检查措施。

3.单位要定期进行安全用电知识、器材使用的培训。
4.机关要保证昼夜有人值守，电话畅通。

5.加强应对停电事件落实及上报工作

五、电梯故障应急预案

（一）启动条件
当单位电梯发生故障的情况下，启动本预案。

（二）应急响应

1.报告与紧急处置

当遇到电梯发生故障时，通过电话进行求援，及时报告值班人员。

2.值班人员发现所管理的电梯发生紧急情况或接到求助信号后，应当立即通知本单位专业人员到现场进行处理，同时通知电梯维修保养单位。
3.专业人员到达现场后可先行实施救援程序，如自行救助有困难，应当配合电梯维修保养单位实施救援。

（三）日常条件保障及措施

1.每月进行一次检查，及时排查安全隐患。

2.积极参加有关部门组织的培训，提高专业技能。

3.单位应当与电梯维修保养单位签定维修保养合同，明确电梯维修保养单位的责任。 
六、电击或雷击事故应急预案
（一）启动条件

   发生电击、雷击事故导致人员、设备伤亡损失，启动本案。

（二）应急响应
1.当接到电击或雷击事故报告，应急救援队伍应派人立即前往现场，采取有效措施使遭电击或雷击者尽快脱离危险，并将情况报告局应急指挥部。

2.对电击者实施救助，如电击者在开关箱附近，可立即拉下闸刀或拔掉插头，断开电源；如距离闸刀较远，应迅速用绝缘良好的电工钳或有干燥木柄的利器砍断电线，或用干燥的木棒竹竿、硬塑料管等物迅速将电线拨离触电者；若现场无任何合适的绝缘材料可利用，可用几层干燥衣服将手包裹好，站在干燥木板上，拉触电人的衣服，使其脱离电源。

3.如果是被高压电击，应立即通知有关供电部门停电，或迅速拉下开关断电，也可由电工采取特殊措施切断电源。

4.对电击或雷击者进行抢救，同时打“120”急救电话。对于神志清醒的电击或雷击者派专人照顾、观察，待情况稳定后方可活动。对于轻度昏迷者或呼吸微弱者可针刺或掐人中、十宣、涌泉等穴位；对有呼吸但心脏停止跳动者，则立即进行心脏挤压法抢救；对于电击或雷击者心跳和呼吸都已停止，则须同时采用人工呼吸和胸外心脏挤压法抢救，并立即送医院抢救。

七、易燃易爆气体泄漏事故应急预案

（一）启动条件

    装载易燃易爆气体的钢瓶或管道发生泄漏、燃烧事故启动本预案。

（二）应急响应

1.当接到易燃易爆气体事故报告时，应急小组应立即前往现场查看情况，紧急疏散人员远离事故现场，在保障人身安全的前提下对事故源状态作出初步判断，非专业人员若可能的话可采取措施排除故障（如关闭阀门、切断气源等），否则立即将情况报告专业人员来处理，视情况通知公安消防部门，同时报告单位应急工作指挥部门。

2.采取有效措施做好事故现场的安全警戒工作，同时禁止烟火，做好灭火准备工作，一切车辆和无关人员不准靠近现场，防止事态扩大。

3.做好必要的安全保护准备，以免现场人员受到人身伤害，若出现伤者做好抢救准备，必要时打“120”急救电话，将伤者送医院救治。

4.配合当地质量技术监督部门、燃气公司、公安消防部门做好现场调查取证工作，了解事故原因，做好各项安全整改工作。

八、治安事件应急预案

此预案包括爆炸、恐怖袭击、失窃等治安刑事事件。

（一）启动条件

当单位发生治安事件或国家重大节日(一般指国庆节、五一节、元旦和春节)或国家重大政治活动(会议)期间，启动本预案。

（二）应急响应
1.发生治安事件，目击者立即报告分管领导。应急小组立即采取措施：首先拨打110报警。电话接通后应按如下步骤陈述：

提供正确的地址，报警人应尽可能提供正确的事发地址，具体地址应提供大致方位，明显标志物等。

　　简要陈述案情如基本经过、涉及人员等。

　  保持冷静可根据接线的提示逐一回答。

    其次，安排专人保护和控制现场，在保障人身安全的前提下，采取合法措施，防止事态的恶化。不要在现场随意走动，并注意不接触任何物品等，以免破坏有价值的线索。对嫌犯遗留下来的痕迹、物品，应用绳索圈围警戒，重点保护。禁止一切无关人员入内，行人可从划定的通道出入。若有伤者应采取抢救措施，必要时打“120”急救电话，将伤者送医院救治。
2.配合警方对事件的调查、取证、处理。

3.及时将情况上报主管领导及职能部门，等待指示。

4.应急工作状态的解除

执行警方和单位应急指挥小组确定的状态解除指示。

（三）日常条件保障及措施

1.加强门卫保安措施的检查和安全防范隐患排查。

2.提高警惕，克服麻痹，与当地公安派出所建立联系，密切关注本地区治安现状与趋势。

派出所电话： 

管片民警姓名： 

3.单位领导要经常检查、督促，加强对职工的安全教育，检查落实安全措施。

4.单位要保证昼夜有人值守，电话畅通。

九、重大交通事故应急预案
1.当接到单位集体外出或公务活动期间发生交通事故的报告后，应急指挥小组应与交通事故相关部门紧密合作，协同处置突发事件。

2.了解事发地点、伤亡人员、车辆损失和初步救助情况。

3.积极配合当地交通管理部门保护好事故现场和物证，做好调查取证工作。

十、地震应急预案

（一）启动条件

本预案适用于我局处置地震灾害性事件应急工作。

（二）应急响应

接到上级发布的地震临震预报后，总指挥主持召开应急工作会议，宣布进入临震预报期，布置防震工作。各成员根据分工迅速进入临震应急状态，按照预案做好地震应急的各项准备工作，保障抢险救灾设备、物资到位，检查并排除各类安全隐患。具体做好如下工作:

1.召开抗震救灾领导小组工作会议，通报震情，部署紧急避险和抢险救灾工作;

2.向上级抗震救灾领导小组报告防震减灾措施;

3.掌握地震动态并随时向上级报告抗震救灾情况;

4.根据上级指挥机构的决定迅速传达临震应急期的起止时间，干部职工避震疏散时间及范围;

5.检查局内应急措施和防震减灾准备工作的落实情况;

6.准确通报地震信息，防止地震信息误传和谣传，稳定社会秩序;

 7.督促各科室加强重点部位防护工作;

8.向市抗震救灾指挥部报告各类灾情信息。

（三）震后抢险救灾

地震发生后，局指挥部在市指挥部的统一领导下，开展震后抢险救灾工作。

1.抗震救灾指挥部成员立即进入各自岗位履行各自职责;

2.指挥各部门按职责全力开展抢险救灾工作;

3.根据灾情，及时组织应急救援队伍,迅速开展自救、互救;

4.根据有关要求和规定，建立避难场所，妥善安置受伤人员;

5.及时上报灾情和抢险救灾情况，接受上级有关部门的指导;

6.必要时请求援助。





