




2022 年全市

水利系统扬尘污染防治工作实施方案

为深入贯彻落实省、市污染防治攻坚决策部署，扎实推进

2022 年全市水利系统扬尘污染防治工作，持续提升我市水利

工程扬尘污染治理水平，制定本方案。

一、总体要求

以习近平生态文明思想为指导，全面落实市委、市政府关

于打好大气污染防治攻坚的工作部署，牢固树立新发展理念,

坚持方向不变、力度不减，突出精准治污、科学治污、依法

治污，强化水行政主管部门污染防治行业监管责任，不断巩固

水利工程扬尘污染防治成效。

二、工作目标

各类水利工程施工工地严格执行“六个百分之百”、开复

工验收，规模以上施工工地全面落实“三员”管理、在线视频

监测监控联网，长距离的线性工程全面实行分段施工、精细化

管理。

三、重点任务

（一）持续实施“六个百分之百”和“两个禁止”

各类水利施工工地严格按照《河南省水利工程施工场地扬

尘污染防治工作标准（试行）》等文件要求，施工作业面百分



之百围挡、物料堆放百分之百覆盖、施工场地百分之百湿法作

业、路面百分之百硬化、出入车辆百分之百清洗、渣土车辆百

分之百密闭运输。城市建成区施工禁止现场搅拌混凝土和禁止

配制砂浆。河道治理、堤防填筑、生态水系建设、引调水等线

性水利工程应按照分段施工、分段围挡、分段开挖、及时回填

的原则落实各项防尘措施。

（二）持续实施施工现场“三员”管理

中标价 1000 万以上的水利施工场地，按照《关于印发河

南省建设工程项目扬尘污染防治“三员”现场管理办法的通知》

（豫环攻坚办〔2017〕73 号）规定，实行施工场地扬尘污染

防治监督员、网格员、管理员“三员”现场监督管理。

（三）持续完善施工场地在线监控监测平台建设

中标价 1000 万元以上且长度 1 公里以上的河道治理等

线性工程和中型规模以上水利枢纽工程程重点扬尘防控点，按

要求全部安装扬尘在线监测监控设备并与当地监控平台联网。

（四）持续实行扬尘污染防治预算制和工程开复工验收制

严格按照《河南省水利厅关于调整水利工程施工现场扬尘污染

防治费的通知（试行)》（豫水建〔2017〕8 号）调整施工扬尘

污染防治费用,各工程建设单位把施工扬尘污染防治费计入建

设工程总造价并作为不可竟争性费用，确保施工扬尘防治费用

专款专用。严格履行开复工验收制度，按照《河南省建设工程

扬尘治理开复工验收管理暂行办法》（豫环攻坚办〔2018〕68



号）规定，根据属地管理原则，建设工程开复工验收由工程项

目属地行业主管部门负责。新开工及因扬尘污染问题责令停工

的水利工程，由建设单位组织自检合格后，向属地行业主管部

门申请工程扬尘治理开复工验收，经检查验收合格后方可施

工。

（五）持续加强非道路移动机械管理

水利工程施工场地非道路移动机械要认真按要求进行申

报登记、张贴环保标志、编码上牌。建设单位、施工单位和个

人不得在市中心城区、城市禁用区内使用任何未粘贴绿色标

志、无车辆号牌、未安装监控装置的非道路移动机械。秋冬季

期间，各级水行政主管部门加强对进入禁止使用高排放非道路

移动机械区域内作业的工程机械的监督检查，禁止超标排放工

程机械使用，消除冒黑烟现象。对施工单位使用超标排放非道

路移动机械问题突出的，纳入失信企业名单，实施联合惩戒。

（六）持续加强应急管控措施

重污染天气及其他管控期内，各县区水利局和各有关单位

要服从当地人民政府管控，督促项目法人严格落实管控措施，

并派出专项督导组，确保辖区内各项管控措施落实到位。

（七）纳入水利建设市场及施工企业黑名单管理

对施工场地扬尘污染违法企业，要依据相关法律法规严

格处罚，同时记入水利建设市场主体不良行为记录。对扬尘

污染问题严重、拒不整改的施工企业，按照《南阳市建设工



程施工企业环境污染黑名单管理办法（试行）》规定，列入

全市环境污染“黑名单”。

（八）纳入评优评先管理

将水利工地扬尘污染防治纳入文明工地和优质工程管理，

引导、鼓励施工企业做好扬尘污染防治工作。对因施工扬尘污

染被处理处罚的违法企业，两年内不得申报水利文明工地和

水利优质工程。

（九）深入开展城市清洁行动

各级水行政主管部门、局属有关单位、局有关科室要认真

组织开展辖属城市建成区内水利工程施工场地城市清洁行动，

督促各建成区内水利工程建设项目法人开展清洁行动，清理施

工场地生活垃圾和建筑垃圾，强化项目生活区的清扫保洁，确

保工地和生活区干净、整洁、卫生。

四、责任分工

各县（市、区）水利局、局机关有关科室、局属各单位

要按照“管发展必须管环保、管生产必须管环保、管行业必须

管环保”的原则，根据环境污染攻坚“属地管理、分级负责”

的要求，共同抓好水利工程施工场地扬尘污染防控各项工

作，努力形成齐抓共管的良好局面。

（一）监管单位责任

根据工作职能划分，全市水利系统水利工程扬尘污染防

治工作由市局大气污染防治工作领导小组办公室牵头负责，



各县（市、区）水利局负责辖属水利工程扬尘污染防控工作，

局机关有关科室按照职责分别负责分管业务领域的水利工

程扬尘污染防治的指导、监督管理和防治措施细化落实工

作，具体分工是：

1.规划计划与建设科:负责水利基本建设项目审批、报批

中有关扬尘污染防治等环保措施及经费落实工作，水系连通及

农村水系综合整治项目。

2.财务科：负责扬尘污染防治措施费的落实、执行。

3.行政审批服务科（政策法规与监督科）：负责水利建设

项目扬尘污染防治违法、违规事件的查处。

4.水资源管理科：负责地下水超采、水资源节约与保护

项目。

5.运行管理科（水旱灾害防御科）：负责河道、水库等水

毁修复项目，以及山洪沟治理、山洪灾害防治非工程措施建

设及维修养护、小型水库工程设施建设等水利发展资金项

目。

6.农村水利水电科：负责灌区节水改造、农村饮水工程

维修养护项目，以及灌排供水工程水毁修复项目。

7.水土保持科：负责水土保持项目。

8.移民与南水北调工程管理科：负责南水北调移民扶持项

目及后续工程建设项目。

9.水利水电工程建设管理处：负责病险水库（水闸）除险



加固、中小河流治理、重要支流治理等工程项目。

10.市水利技术推广中心：负责农业水价综合改革项目。

（二）工程建设单位责任

水利工程扬尘污染防治实施主体为建设、施工和监理等

单位。建设单位承担首要监督管理责任，监理单位承担监督

责任，施工单位承担工程施工扬尘防治主体责任。

（三）相关人员责任

各级水行政主管部门扬尘污染防治分管负责人为本单

位管辖水利工程扬尘污染防治监管责任人；建设单位主要负

责人对项目扬尘污染防治负总责，施工单位项目负责人为项

目扬尘污染防治的第一责任人。

五、工作要求

（一）强化组织领导

各县（市、区）水利局、局机关有关科室、局属各单位

要进一步提高认识，加强组织领导，全面落实“党政同责、一

岗双责”。结合本地扬尘污染防治目标任务，成立扬尘污染防

治工作专班，研究制定年度治理方案，细化落实措施，确保治

理达标、管理到位、管控及时。

（二）强化责任落实

各县（市、区）水利局、局机关有关科室、局属各单位

要严格落实“属地管理”“三管三必须”，层层压实工作责任，

指导督促施工企业落实扬尘污染治理主体责任，完善基层污染



防治责任机制建设，切实抓好水利工程扬尘污染防治各项工

作。

（三）强化监督检查

各县（市、区）水利局、局机关有关科室、局属各单位

要严格履行监管职责，加大对施工现场扬尘污染防治的暗访检

查力度，开展常态化暗访检查，强化部门联合执法。对发现的

严重施工扬尘污染问题，要加强跟踪问效，敢于较真碰硬，

坚持“三不放过”原则，即相关责任企业和责任人不受处理

不放过、不受教育不放过、问题不整改到位不放过，确保年

度治理任务圆满完成。


