
南阳市法治政府建设、

领导小组办

宛法政办 E2022〕 1号

文件
公 室

南阳市法治政府建设领导小组办公室

关于⒛Ⅱ年全市行政规范性文件备案情况的

通 报

各县 (区 )法治政府建设领导小组办公室,市直有关部门:

根据 《国务院办公厅关于加强行政规范性文件制定和监督

管理工作的通知》(国办发 匚2018〕 37号 )和 《河南省行政规范

性文件管理办法》有关要求,为进一步做好全市行政规范性文

件各案审查工作,现将我市 2021年行政规范性文件各案情况通

报如下:

一、基本情况

2021年 ,市政府向省政府报各 29件 ,其中审查通过 20件 ,

待审 9件 ;市政府受理各县 (区 )政府和市政府部门报各文件
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82件 ,通过审查 79件 ,认定为非行政规范性文件 3件 ;2021

年全市超期报各 50件 ,其中县级政府 37件 ,市直部门 13件。

(详见附件 1)

2021年各县区政府以及市政府部门行政规范性文件各案情

况整体向好,与 2020年相比,行政规范性文件制定程序更加规

范,各案率、各案及时率、通过公布率进一步提升。综合各县

区政府以及市政府部门行政规范性文件制定程序履行情况、内

容违法情况以及各案率、各案及时率、通过公布率等数据,以

下单位行政规范性文件各案工作居于全市前列:镇平县政府、

桐柏县政府、西峡县政府、市住房和城乡建设局、市水利局、

市城市管理局。

二、存在问题

2021年 ,全市行政规范性文件各案工作虽在不断努力规范,

但仍存在不认定、不报各、报各不及时、材料缺失等问题。

(一 )报备不及时。行政规范性文件认定报各主动性不强 ,

超期各案多,“不查不各、各而不全
”
现象普遍。⒛21年共开展

四次抽查,累计抽查 190件 ,认定 58件为行政规范性文件,其

中市直部门13件未各案,县 区32件未各案 (详见附件 2)。 南

召县政府各案 5件 ,4件为督查后各案;新野县政府各案 2件 ,

2件均为督查后各案。超期各案率:新野县 100%,南召县 80%,

方城县 75%,卧龙区60%,宛城区 50%。

(二 )报各材料不规范。规范性文件制定程序不规范,认

定前置落实不到位,各案材料不齐全。一是备案报告格式不规
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范。各案报告发文字号编写随意,部分单位报送的各案报告缺

少年份;各案报告落款盖章不规范,个别市直部门各案报告盖

部门内设科室印章,部分县 (区 )政府各案报告盖县 (区 )政

府部门章。二是各案材料不符合要求。各案正文未盖章,无法

辨别各案材料与公开发布内容是否一致;集体研究材料缺失 ,

政府常务会仅为会议记录,无会议纪要。三是各案材料不全。

制定规范性文件未履行集体研究程序,应 由政府常务会集体讨

论的文件缺会议纪要,应 由市直部门班子会集体讨论的文件缺

会议记录。各县 (区 )各案材料累计缺 8件 ,其中集体讨论缺 5

件 (以政府常务会议纪要为准 ),合法性审核意见缺 3件。

三、下一步工作要求

为进一步做好2022年市县两级政府及其部门行政规范性文

件各案审查工作,提以下四点要求。

一是领导重视,配强备案审查队伍。各级领导要把规范性

文件管理工作纳入本单位法治政府建设内容,切实在思想和行

动上把规范性文件管理工作重视起来,完善工作机制,配齐配

强法治机构工作人员,确保做到行政规范性文件
“
有件必各、

有各必审、有错必纠
”。

二是完善审核机制,全面推行合法性审核制度。各责任单

位要按照 《国务院办公厅关于全面推行行政规范性文件合法性

审核机制的指导意见》要求,健全合法性审核工作机制,规范

合法性审核程序。负责合法性审核的部门要严格履行审核职责 ,

出具书面合法性审核意见,不 能以征求意见、会签、参加协调
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会等形式代替合法性审核。

三是广泛征求意见,助力营商环境优化。认真落实 《国务

院办公厅关于在制定行政法规规章行政规范性文件过程中充分

听取企业和行业协会商会意见的通知》(国办发 (⒛ 19)9号 )

要求,制定对企业切身利益或者权利义务有重大影响的行政规

范性文件,要充分听取有代表性的企业和行业协会商会以及律

师协会的意见。各县 (区 )人 民政府、市直各部门在征求意见

时应当本着服务公民、法人和其他组织的态度,认真组织。根

据工作需要,可以采取听证会、座谈会、书面征求意见等形式 ,

充分征求相关单位意见,并做好意见汇总和反馈工作。

四是主动认定,提高备案质量。市直各部门、各县 (区 )

人民政府法治机构要切实履行各案审查职责,严把法制审核关 ,

把合法性审核与规范性文件认定有机统一起来,紧密衔接。认

定为规范性文件的,按照规范性文件各案相关要求准各相关材

料,并提供公开发布截图或图片,在规定时间内完成各案工作。

力戒等靠思想,牢固树立
“主动各案是经常、督查各案是个例

”

的思想,持之以恒抓好各案工作,提高各案质量。

五是加大考核力度,督促备案落实。细化规范性文件各案

考核指标,把规范性文件报各率、审通率以及网上公开发布情

况作为主要内容进行考核,加大督查力度。坚持 “季度一抽查、

半年一通报、全年一
`总
评
”
制度,对市直各部门、各县 (区 )

政府各案情况进行督查和通报。对督查中发现有件不各、超期

各案、材料格式不规范等问题,将以不同形式予以通报。对因
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工作履职不到位,造成重大影响的,上报市法治政府建设领导

小组,依法依规追究单位和个人责任。

附件:1。 ⒛21年县 (区 )政府、市直部门超期报各清单

2.zO21年市级抽查文件未各案清单
、
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附件 1

⒛21年县 (区 )政府、市直部门超期报备清单

序号 单位 标题 发文字号

l 卧龙区 关于进一步扩大对外开放若干措施的通知 宛龙政 (⒛21)l号

卧龙区
关于印发卧龙区招商引资优惠政策及奖励办

法的通知
宛龙政 (⒛21)4号

3 卧龙区
关于印发卧龙区规模以上工业企业及星级纳

税人考核奖励办法的通知
宛龙政 〔2021)5号

宛城区
关于印发 《南阳新能源经济技术开发区工业项

目招商引资优惠政策及奖励办法》的通知
宛区政 〔2021〕 29号

5 宛城区 关于加快推进企业上市挂牌工作的意见 宛区政 〔2021〕 30号

6 宛城区
关于印发 《南阳市宛城区依法规范中心城区非

机动车秩序专项行动实施方案》的通知

宛 区政 办 〔2021〕 30

号

7 内乡县
关于提高 2021年 最低生活保障标准及特困人

员供养标准的通知
内政办 〔2021〕 12号

内乡县
关于印发内乡县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
内政办 〔2021〕 15号

内乡县 关于 2022年 烟叶产业高质量发展的工作意见 内”t 〔2021〕  19号

10 内乡县 关于印发内乡县企业上市倍增计划的通知 内”t 〔2021〕  24号

西峡县
印发关于支持新兴创新创业平台发展的意见
(试行 )

西政办 〔2021〕 3号

西峡县
关于医疗保险和生育保险市级统筹实施方案

的通知
西政办 〔2021〕 24号

淅川县
关于淅川县城乡医疗救助实施办法的补充通

矢口
淅政办 〔2021〕 5号

'
i 淅川县

关于印发淅川县推进产业集聚区
“
百园增效

”

行动工作实施方案的通知
淅政办 〔2021)15号

淅川县
关于印发淅川县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
淅政办 〔2021)21号

淅川县
关于印发淅川县处置产业集聚区用地历史遗

留问题实施方案的通知
淅政办 (2021)39号

桐柏县
关于印发桐柏县推进产业集聚区

“
百园增效

”

行动工作实施方案的通知
桐 政 办 〔2021〕 22号

桐柏县
关于印发 《桐柏县

“
四上
”
企业培育入库实施

方案》的通知
桐政办 〔2021〕 35号
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唐河县
关于印发唐河县凤凰岭乡村振兴示范区招商

引资实施办法 (试行)的通知 )
唐政 〔2021)6号

n
υ 唐河县

关于印发唐河县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知     
· 唐政办 〔2021〕 25号

唐河县
关于印发《2021年 唐河县残疾儿童康复救助工

作实施方案》的通知
唐政办 〔2021〕 35号

唐河县 关于印发村民自建房建设管理办法 唐政办 〔2021〕 62号

唐河县 关于印发唐河县企业上市倍增计划的通知 唐政  〔202】 〕 23号

镇平县
关于印发镇平县工程建设项目采出矿产品管

理办法 (试行)的通知
镇政办 〔2021〕 4号

新野县
关于印发新野县农业信贷担保助推农业高质

量发展工作方案的通知
新政 (2021〕 7号

新野县
关于印发新野县 ⒛21年粮饲试点项目工作实
施方案的通知

新政办 (⒛21)17号

社旗县
关于印发 《社旗县企业信用信息归集和运用管

理工作实施方案》的通知
社政办 〔2021〕 13号

社旗县
关于印发社旗县产业集聚区百园增效行动工

作实施方案的通知
社 政 办 〔2021〕 15号

社旗县
关于印发社旗县信用乡村体系建设实施方案

的通知
社政办 〔2021〕 24号

n
υ 社旗县

关于印发社旗县工业千企升级行动方案的通

矢口
社政 〔20?1〕 8号

南召县
关于印发南召县公共租赁住房和廉租住房管

理暂行办法 (修订)的通知
召政办 〔2021〕 18号

南召县
关于印发南召县农村宅基地和村民自建住房

管理办法实施细则 (试行)的通知
召政文 〔2021〕 88号

南召县
关于提高⒛21年最低生活保障标准及特因人

员供养标准的通知
召政办 〔2021〕 41号

'
△ 南召县

关于印发进一步加强城乡 (镇 )燃 气安全管理
的通知

召政办 〔2021〕 42号

方城县 关于进一步规范农村宅基地管理的通知 方政 〔2021〕 2号

方城县
关于印发方城县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
方政办 〔2021〕 12号

方城县
关于印发方城县加快总部经济发展激励暂行

办法的通知
方政 〔2021〕 15号

粮食与物资

储各局

关于印发南阳市政策性粮食定向销售出库监

管意见的通知
宛粮文 〔2021〕 54号

商务局
关于印发 《南阳市跨境电子商务示范园区和培

训孵化基地认定管理暂行办法》的通知

宛商电商 〔2021〕 5

号
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刀

i 商务局
关于印发 《南阳市跨境电子商务海外仓示范企

业认定管理办法 (试行 )》 的通知

宛商电商 〔2021〕 6

号

医疗保障局

关于印发 《南阳市基本医疗保险总额预算及绩

效考核办法》《南阳市医疗保障定点医药机构

医药服务管理实施细则》的通知

宛医保 〔2021〕 18号

医疗保障局
关于修订 《南阳市医保领域信用体系建设实施

方案》的通知           ′ 宛医保 〔2021〕 31号

水利局

南阳市水利局南阳市住房和城乡建设局 南
阳市城市管理局关于做好南水北调用水效益

提升工作的意见

宛水 〔2021〕 6号

人民防空办

公室

关于对新建民用建筑防空地下室同步建设审

批实行分类审批的实施意见
宛人防 〔2021〕 53号

公共资源交

易中心
关于进一步优化规范退还工程建设项目投标

保证金流程的通知
宛资交 〔2021〕 7号

自然资源和

规划局

关于印发南阳市国有建设用地使用权网上交

易规则 (试行)的通知
宛自然资 〔⒛21〕 28

号

'
吁

自然资源和

规划局

关于印发 《南阳市中心城区国有建设用地使用

权委托评估实施办法》的通知

宛自然资办 (2021〕

31号

'
i

自然资源和

规划局

关于印发南阳市城乡建设用地增减挂钩拆旧

区验收管理办法 (试行)的通知
宛自然资 (2021)55

号

'
纣 民政局

关于印发 《南阳市殡葬服务领域
“
三堵两推一

建立
”
专项行动实施方案》的通知

宛民文 〔2021)69号

50
人民防空办

公室

关于进一步加强易地建设费征收管理和监督

的通知

彦秃己
'人

、阝礻厂  〔 2021 )  111

号
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附件 2

⒛Ⅱ年市级抽查文件未备案清单

序号 单位 标题 发文字号

1 卧龙区 关于进一步扩大对外开放若干措施的通知 宛龙政 (2021)l号

卧龙区
关于印发卧龙区招商引资优惠政策及奖励办

法的通知
宛龙政 (⒛21)4号

3 卧龙区
关于印发卧龙区规模以上工业企业及星级纳
税人考核奖励办法的通知

宛龙政 〔2021〕 5号

4 宛城区
关于印发 《南阳新能源经济技术开发区工业项

目招商引资优惠政策及奖励办法》的通知
宛区政 (2021〕 29号

宛城区 关于加快推进企业上市挂牌工作的意见 宛区政 〔⒛21)30号

‘
υ 宛城区

关于印发 《南阳市宛城区依法规范中心城区非

机动车秩序专项行动实施方案》的通知

宛区政办 〔2021〕 30

号

7 内乡县
关于提高 ⒛21年最低生活保障标准及特困人
员供养标准的通知

内政办 〔2021〕 12号

内乡县
关于印发内乡县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
内政办 〔2∞ 1〕 15号

内乡县 关于⒛22年烟叶产业高质量发展的工作意见 V旬列t 〔2021〕 号

n
υ 西峡县

印发关于支持新兴创新创业平台发展的意见
(试行 )

西政办 (2021〕 3号

西峡县
关于医疗保险和生育保险市级统筹实施方案

的通知
西政办 〔2021〕 24号

淅川县
关于淅川县城乡医疗救助实施办法的补充通

矢口
淅政办 〔2021〕 5号

淅川县
关于印发淅川县推进产业集聚区

“
百园增效

”

行动工作实施方案的通知
淅政办 匚2021〕 15号

淅川县
关于印发淅川县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
淅政办 〔2021〕 21号

桐柏县
关于印发桐柏县推进产业集聚区

“
百园增效

”

行动工作实施方案的通知
桐政办 〔2021〕 22号

桐柏县
关于印发 《桐柏县

“
四上
”
企业培育入库实施

方案》的通知
桐政办 〔2021〕 35号

17 唐河县
关于印发唐河县凤凰岭乡村振兴示范区招商

引资实施办法 (试行)的通知 )
唐政 〔2021)6号

唐河县
关于印发唐河县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
唐政办 〔2021〕 25号
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19 唐河县
关于印发《2021年 唐河县残疾儿童康复救助工

作实施方案》的通知
唐政办 〔2021〕 35号

镇平县
关于印发镇平县工程建设项目采出矿产品管

理办法 (试行)的通知
镇政办 〔2021〕 4号

新野县
关于印发新野县农业信贷担保助推农业高质

量发展工作方案的通知
新政 〔2021〕 7号

新野县
关于印发新野县 ⒛21年粮饲试点项目工、作实

施方案的通知
新政办 (2021)17号

0
D 社旗县

关于印发 《社旗县企业信用信息归集和运用管

理工作实施方案》的通知
社政办 〔2021〕 13号

社旗县
关于印发社旗县信用乡村体系建设实施方案

的通知
社政办 〔2021〕 24号

25 南召县
关于印发南召县公共租赁住房和廉租住房管

理暂行办法 (修订)的通知
召政办 〔2021〕 18号

南召县
关于印发南召县农村宅基地和村民自建住房

管理办法实施细则 (试行)的通知
召政文 〔2021〕 88号

南召县
关于提高⒛21年最低生活保障标准及特困人

员供养标准的通知
召政办 〔2021)41号

南召县
关于印发进一步加强城乡 (镇 )燃气安全管理

的通知
召政办 〔2021)42号

方城县 关于进一步规范农村宅基地管理的通知 方政 〔2021〕 2号

方城县
关于印发方城县全面推行证明事项告知承诺

制工作实施方案的通知
方政办 〔2021〕 12号

方城县
关于印发方城县加快总部经济发展激励暂行

办法的通知
万政  〔2021〕  15号

粮食与物资

储备局

关于印发南阳市政策性粮食定向销售出库监

管意见的通知
歹已廾良丿1 〔2021〕  54号

商务局
关于印发 《南阳市跨境电子商务示范园区和培

训孵化基地认定管理暂行办法》的通知

宛商电商 〔⒛21〕 5

号

商务局
关于印发 《南阳市跨境电子商务海外仓示范企

业认定管理办法 (试行 )》 的通知

宛商电商 〔2021〕 6

号

医疗保障局

关于印发 《南阳市基本医疗保险总额预算及绩

效考核办法》《南阳市医疗保障定点医药机构

医药服务管理实施细则》的通知

宛医保 〔2021〕 18号

医疗保障局
关于修订 《南阳市医保领域信用体系建设实施

方案》的通知
宛医保 〔2021〕 31号

’
〃 水利局

南阳市水利局南阳市住房和城乡建设局 南
阳市城市管理局关于做好南水北调用水效益

提升工作的意见

宛水 (2021〕 6号

人民防空办

公室

关于对新建民用建筑防空地下室同步建设审

批实行分类审批的实施意见
宛人防 〔2021〕 53号
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公共资源交

易中心
关于进一步优化规范退还工程建设项目投标

保证金流程的通知
宛资交 〔2021〕 7号

n
υ

'
△
自然资源和

规划局

关于印发南阳市国有建设用地使用权网上交

易规则 (试行)的通知
宛自然资 〔2021〕 28

号

刀

i
自然资源和

规划局

关于印发 《南阳市中心城区国有建设用地使用

权委托评估实施办法》的通知

宛自然资办 〔2021〕

31号

o
乙

'
△
自然资源和

规划局

关于印发南阳市城乡建设用地增减挂钩拆旧

区验收管理办法 (试行)的通知
宛自然资 (2021〕 55

号
'
△

民政局
关于印发 《南阳市殡葬服务领域

“
三堵两推一

建立
”
专项行动实施方案》的通知

宛民文 〔2021〕 69号

44
人民防空办
公室

关于进一步加强易地建设费征收管理和监督

的通知

宛人防 〔2021〕  111

号
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