《南阳市城市市容和环境卫生责任区管理办法》政策解读
城市市容环境卫生责任制度，是《南阳市城市市容和环境卫生管理条例》（以下简称《市容条例》）确立的一项基本制度，是各级政府进行社会治理和城市管理的重要措施，是推动广大市民群众积极参与城市管理的重要抓手，其核心是“人人履行市容环境义务、人人享受市容环境成果”。为更好贯彻落实该制度，使其在机制上更具有操作性，在制度上更加有保障，《南阳市城市市容和环境卫生责任区管理办法》以下简称《办法》）对其进行了细化和具体。《办法》的施行，将对全面贯彻落实《市容条例》，推动责任人履行法定义务，巩固提升我市“国家卫生城市”“国家园林城市”“全国文明城市”创建成果，继续创建“国家生态园林城市”，建设更加整洁、美丽、文明、宜居的全省副中心城市，有着十分重要的意义。
《办法》共二十条，主要内容有：
（一）确定了责任区、责任人的定义。《办法》明确城市市容和环境卫生责任区(以下简称“责任区”)，是指单位和个人所有、使用或者管理的建（构)筑物和其他设施、场所的土地使用权范围以及管理范围。确立了沿街单位和个人责任区划定以土地使用权范围为依据的原则，解决了责任区范围不明的问题。《办法》同时规定了城市市容和环境卫生责任人(以下简称“责任人”)是指履行责任区城市市容和环境卫生责任的责任主体。

（二）明确了政府及职能部门的职责。《办法》明确了，各县（市、区）人民政府承担属地管理责任；市、县（市、区）城市管理（综合执法）部门作为主管部门的职责，以及乡（镇）街道的具体职责，解决主体不明、责任不清等体制机制问题。
(三)规定了责任人的责任。《办法》依据有关法律法规，并结合现有的“门前五包”制度，对责任人应当履行的城市市容和环境卫生责任依法进行了细化和具体，使得责任人能够更清晰地知道应该履行的责任，解决了责任人责任不具体、不详细的问题。
（四）确定了《责任告知书》的相关内容。确定了以《城市市容和环境卫生责任区责任告知书》的形式告知责任人责任区的范围及相关法定责任；并对《责任告知书》格式的制定、应载明的内容、文书的送达等作出了详细的规定，有利于责任人更好履行责任区的有关责任。

（五）建立了考核监督机制。《办法》规定，将落实责任区管理情况作为创建卫生单位的重要考核内容；将市容和环境卫生责任制的落实情况纳入市、县两级政府绩效考核；乡（镇）人民政府、街道办事处加强对责任人落实责任区管理情况的检查、考核，有效推动单位和个人自觉履行责任区法定责任。
（六）规定了有关法律责任。《办法》规定了责任人不履行责任区责任应当承担的法律责任；城市管理有关部门、乡（镇）人民政府、街道办事处及其工作人员未履行责任制工作职责，其负有责任的领导人员和直接责任人员依法应承担的行政责任，构成犯罪的，依法追究刑事责任。



