关于《南阳市新型智慧城市和数字政府建设总体规划（2022—2025）》的政策解读

近期，南阳市人民政府印发了《南阳市新型智慧城市和数字政府建设总体规划（2022—2025）》（以下简称《总体规划》），现就《总体规划》有关内容进行解读。
一、制定本规划的背景及目的意义
近年来，我省积极推进新型智慧城市和数字政府建设，出台了《关于河南省加快推进新型智慧城市建设的指导意见》（豫政办〔2020〕27号）和《河南省数字政府建设总体规划（2020—2022年）实施方案》（豫政办〔2021〕50号）等文件，为落实市委市政府关于“强化顶层设计，加快我市新型智慧城市和数字政府建设”的要求，以科技创新和机制创新双轮驱动，健全智慧城市管理体系，提升政府治理能力，结合我市实际，起草了本《总体规划》。
二、《总体规划》起草依据
该《总体规划》起草依据《河南省人民政府办公厅关于加快推进新型智慧城市建设的指导意见》（豫政办〔2020〕27号）和《河南省人民政府关于印发河南省数字政府建设总体规划（2020—2022年）的通知》（豫政〔2020〕35号）要求，在充分调查研究的基础上，按照市主要领导指示，将数字政府规划和新型智慧城市规划进行整合，起草了《南阳市新型智慧城市和数字政府建设总体规划（2021—2025）》。
三、《总体规划》的基本结构和主要内容
该《总体规划》包括：现状与形势、总体要求、架构设计、主要任务、建设运营和保障措施六大部分，从构建数字设施体系、构筑数据要素生态、打造便民服务场景、实现城市智慧治理、推动可感可控和产业转型升级等方面确定我市智慧城市重点建设任务。主要内容包括：
[bookmark: _GoBack]（一）总体目标：以“三融五跨”为核心，以提升城市治理能力、公共服务水平、产业发展动能为重点，以深化数据资源开发应用为途径，以科技创新和机制创新为动力，以共性平台建设和智慧场景打造为抓手，推动新一代信息技术与城市规划、建设、管理、服务和产业发展全面深度融合，构建长效建设运营模式，实现经济社会高质量发展。提出到2025年，南阳市新型智慧城市和数字政府建设总体水平大幅提升，发展水平进入全省前列，新型智慧城市建设跻身全国一流水平。
（二）总体架构：我市新型智慧城市和数字政府建设按照“统一规划、统筹建设、市县一体”的原则实施。在充分利用现有资源的基础上，深化数据资源治理与共性平台建设，推动互联网、大数据、人工智能、区块链等新一代信息技术与城市发展融合，构建“四统一、四领域”的南阳市新型智慧城市和数字政府建设总体架构。
（三）重点任务：包括强化基础支撑、创新数据治理、突出便捷普惠、聚焦高效协同、推动可感可控、强化数字赋能六个方面。
  1.强调基础支撑，构建数字设施体系。以“全光网南阳”、5G网络、政务数据中心、电子政务网络建设优化为基础，统筹信息基础设施建设融合，布局物联感知网络，推进公共视频联网共享和基础设施智能化升级，打造统一网络安全体系。
2.创新数据治理，完善数据要素生态。提出深化数据资源汇聚整合，提升数据资源治理能力，推进数据资源共享开放，加快培育数据要素市场等五项任务。
3.突出便捷普惠，打造便民服务场景。提出深化“互联网+政务服务”、建设智慧文教等七项任务。
4.聚焦高效协同，实现城乡智慧治理。提出提升政府办公效能、全面推进“一网统管”等七项任务。
5.推动可感可控，打造智慧绿水青山。提出构建智慧农业体系、推进制造业智能化改造、推动电商物流一体化等四项任务。
6.强化数字赋能，推动产业转型升级。提出积极培育数字产业、推动产业数字转型等五项任务。
（四）保障措施：包括完善体制机制、成立运营公司、健全管理机制等措施。
1.完善机制体制。调整充实市智慧城市和数字政府建设工作领导小组，市政府主要负责同志任组长，市政务服务与大数据管理局为领导小组办公室单位，负责领导小组日常工作，承担智慧城市和数字政府建设的统筹规划、工作协调、组织推进、督办考核等职责。
2.创新建设运营模式。本着资金利用效率最大化原则，加强与电信运营商等国有专业企业的合作，科学选择技术先进、服务优良、实力强劲的合作对象，建立政府部门主导应用需求、行业企业共同参与的多元投融资运营模式。
3.健全管理机制。充分发挥政务大数据管理部门项目统筹作用，建立项目资金管理机制，将各部门信息化建设经费纳入统一管理。发挥财税政策的杠杆作用，完善贷款贴息、服务外包补贴、融资担保等政府资金支持方式。
四、《总体规划》的起草过程
《总体规划》起草完成后，对全市45家市直单位及县区征求了意见，按照意见修改后形成《总体规划》送审稿。市司法局于2021年11月3日通过了司法审核，12月15日，经市政府第60次常务会议研究通过。
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