关于修订《南阳市地震应急预案》政策解读

 《南阳市地震应急预案》是全市应对地震事件总的处置工作方案，对震时抗震救灾、平时防震减灾工作具有重要的指导意义。 本次市地震应急预案的修订编制主要是对2015年《南阳市地震应急预案》的基础上进行修订完善，进一步健全地震应急管理体系、明确抗震救灾应急工作职责，更加符合全市应急管理体制机制改革要求。  
  一、修订背景
  近年来，随着机构改革的完成，我市应急管理体系及防灾减灾救灾体制机制已有较大调整，根据新印发的《河南省人民政府办公厅关于印发河南省地震应急预案的通知》（豫政办〔2021〕17号）要求，南阳市防震减灾中心牵头对原《南阳市地震应急预案》进行修订。本次《南阳市地震应急预案》的修订以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实习近平总书记关于防范化解重大安全风险和防灾减灾救灾重要论述，以及习近平总书记在推进南水北调后续工程高质量发展座谈会上的重要讲话，地震应急工作依法科学统一、有力有序有效，最大程度地减少人员伤亡和经济损失，维护社会稳定。
  二、预案的主要修订内容
  新修订的《南阳市地震应急预案》主要内容包括：组织指挥体系、应急响应划分、地震监测与预报预防、地震应急响应及其他地震事件处置、应急保障和各专项工作组组成及职责，其中主要对以下方面进行了修订：
 （一）调整抗震救灾组织指挥机制
  根据我市应急体制改革情况，针对不同应急响应，市抗震救灾应急指挥机构人员随之进行相应调整，即在不同应急响应级别下，指挥长、常务副指挥长、副指挥长均有不同人员组成，避免出现应急指挥响应不足或响应过度。具体如下：
  1．I、II、III级应急响应
  指挥长：市政府市长；常务副指挥长：市政府常务副市长、市政府分管副市长；副指挥长：市政府秘书长、应急管理局局长、防震减灾中心主任、公安局常务副局长、南阳军分区战备建设处处长、市消防救援支队支队长；指挥部秘书长：市应急管理局局长（兼）、防震减灾中心主任（兼）。
  2.IV级应急响应
  指挥长：市政府常务副市长；常务副指挥长：市政府分管副市长；副指挥长：市政府副秘书长、应急管理局局长、防震减灾中心主任；指挥部秘书长：防震减灾中心主任（兼）。
  根据机构改革和单位职责分工，在原有基础上对市防震抗震指挥部成员单位进行调整，并对市抗震救灾应急指挥部（市防震抗震指挥部）办公室进行了分设（市防震抗震指挥部办公室设在市防震减灾中心，市抗震救灾应急指挥部办公室设在市应急管理局）。
（二）地震灾害应对主体变化
根据省地震应急预案要求，此次预案修订的最大变动，就是压实市县政府的责任，应急响应应对主体有较大变化，即：原预案中由省级政府应对的较大地震灾害（震级在5.0—6.0级以下）的改由市级政府承担，原由市级政府应对的一般地震灾害（震级在4.0—5.0级以下）的改由县级政府承担。
 （三）强化地震灾害防范工作
  为贯彻省地震应急预案关于地震灾害防范工作要求，着重加强平时震情跟踪、灾害防御，强化对重点地区、危险区主要断裂探测及地震危险性评价、地震灾害损失预评估，摸清地震灾害风险底数。明确了预报区开展一系列预防措施和应急救援准备等震前预防工作。
  三、具体修订过程
[bookmark: _GoBack]  此次市地震应急预案的修订是由相关部门专家研究讨论的基础上，形成预案的征求意见稿，向市应急管理局、市公安局、市住建局、市卫健体委、南阳军分区、南阳市消防支队等指挥部多家单位进行意见、建议的征求，经最后研究对部分意见、建议进行了采纳。预案修订稿通过市司法局合法性审查。
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