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    一、《实施意见》出台的背景和过程
近年来，市委、市政府深入贯彻落实习近平总书记关于爱国卫生运动的重要批示指示精神，组织发动群众开展了“一科普、六行动”、城乡环境卫生整洁行动等一系列重大活动，有效改善了城乡环境卫生状况，群众健康素养水平显著提升，为倾力打造南阳市副中心城市建设，优化营商环境再立新功。同时，我市爱国卫生工作还存在城乡区域发展不平衡、工作方式方法单一、信息化程度不高、经费投入不足、基层机构机制不活、组织动员能力弱化等突出问题。为深入贯彻《意见》要求，尽快解决上述问题，确保政策措施落细落地，进一步推动全市爱国卫生运动深入开展，依据国务院《关于深入开展爱国卫生运动的意见》（国发〔2020〕15号，以下简称《国务院意见》）和全国爱卫会《关于贯彻落实<国务院关于深入开展爱国卫生运动的意见>的通知》（全爱卫发〔2021〕1号），南阳市人民政府出台了《关于深入开展爱国卫生运动的实施意见》（以下简称《实施意见》）。
二、《实施意见》的主要内容
《实施意见》明确了爱国卫生运动的工作方针、基本原则和今后一段时期的工作目标。通过深入开展爱国卫生运动，公共卫生设施不断完善，城乡环境面貌全面改善，文明健康、绿色环保的生活方式广泛普及，卫生城镇覆盖率持续提升，健康城市、健康细胞建设加快推进，社会健康综合治理能力和水平显著提高，群众健康素养和健康水平进一步提升，全方位、多层次爱国卫生运动整体联动新格局基本形成，为健康南阳建设奠定更加坚实的基础。
《实施意见》从四个方面部署了深入开展爱国卫生运动的重点工作任务。
一是加快完善公共卫生设施，全面改善城乡人居环境。围绕我市重点场所、薄弱环节，全面推进城乡环境卫生综合整治，补齐公共卫生环境短板。完善城乡公共卫生设施，加快推进农（集）贸市场提质升级，统筹推进垃圾污水治理，深入推进厕所革命，强化城乡饮用水安全保障，全面加强病媒生物防制，并明确到具体承担任务的相关职能部门。
二是大力开展健康知识科普教育，全面普及文明健康、绿色环保的生活方式。以群众健康需求为导向，以老年人、儿童、妇女等人群为重点，广泛开展宣传教育，引导广大人民群众牢固树立“讲文明、铸健康、守绿色、重环保”的生活理念，切实履行自己健康第一责任，自觉做文明健康、绿色环保生活方式的倡导者、践行者和推动者，提高自我防病能力和健康素养水平，筑牢疫情防控社会大防线，并明确到具体承担任务的相关职能部门。
三是加强社会健康管理，协同推进健康南阳建设。深化爱国卫生创建，改革卫生和健康城镇管理模式，推动卫生创建城乡联动、县域同创，加快推进健康城市、健康细胞建设和无烟环境建设，用千千万万个健康小环境为健康南阳建设奠定坚实基础，并明确到具体承担任务的相关职能部门。
四是创新工作方式方法，全面提升科学管理水平。加强法治化保障，强化队伍能力建设，不断提高工作水平，丰富工作内涵，创新社会动员机制，加快爱国卫生与基层治理工作有机融合，推动爱国卫生运动融入群众日常生活，并明确到具体承担任务的相关职能部门。
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1、到2025年，基本实现农村生活垃圾分类、无害化处理、资源化利用全覆盖，生活垃圾回收利用率达到35%以上。
2、到2025年，城市和县城污水处理能力基本满足经济社会发展需求，农村生活污水治理率达到45%以上，农村黑臭水体治理率达到40%左右。
3、到2025年，全市农村常住人口户用卫生厕所普及率达到90%，每个行政村至少配套建设1座公共卫生厕所。
4、到2025年，农村自来水普及率达到93%。
5、到2025年，全市人均预期寿命比“十三五”末提高1岁，全市城乡居民健康素养水平达到28%以上。
6、到2025年，全市经常参加体育锻炼人数比例达到38.5%。
7、到2025年，全市城乡居民心理健康素养水平不低于20%。
8、到2025年，实现国家卫生县城全覆盖，国家卫生乡镇覆盖率达到20%以上，省级以上卫生乡镇达到80%，市级以上卫生乡镇实现全覆盖。
9、到2025年，争取创成健康城市，全市健康乡镇比例达到40%以上，健康村比例达到30%以上，健康单位比例达到40%以上。
10、到2030年，全市15岁以上人群吸烟率低于20%，全面无烟法规保护人口比例达到80%及以上。
四、推进措施
为确保《实施意见》顺利实施，文件明确了三项推进措施。
一是加强组织领导。明确各地要将爱国卫生工作列入重要议事日程，纳入政府绩效考核指标。各部门要明确职责，加强协调配合，统筹推进各项爱国卫生工作。
二是完善保障机制。进一步强化爱国卫生工作体系建设，在部门设置、职能调整、人员配备、经费投入等方面予以保障。
三是大力宣传引导。全方位、多层次宣传爱国卫生运动，主动接受社会和群众监督，及时回应社会关切，不断提高群众对爱国卫生工作的满意度。
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