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2021年6月份以来，我国多个地方在进口冷链食品相关样本中检出新冠病毒核酸阳性，10月份从进口冷链食品外包装样本检测分离到活体新冠病毒，多地发生的聚集性疫情提示，存在以冷链食品为载体远距离传播新冠病毒的可能。国外疫情仍在加速蔓延，通过进口冷链食品输入疫情的风险持续加大。在这个大背景和形势下，全市市场监管系统按照市委书记关于“市场监管部门要切实落实习近平总书记关于食品安全‘四个最严’指示，加强进口冷链食品监管工作，做到底数清、信息通、严监管、重处罚，最大限度防范进口冷链食品输入风险”的要求，认真贯彻落实省局、市委、市政府以及市疫情防控指挥部的决策部署，严格落实“外防输入、内防反弹”的工作要求，切实做好进口冷链食品“物防”工作，坚决守住了疫情输入风险关口，有力保障了全市人民群众冷链食品安全，为全市疫情防控做出了重要贡献。
一、把握形势，精准施策，防控工作取得扎实成效
面对疫情新形势、新问题，全市市场监管系统讲政治、守规矩，迅速行动，措施得力，全面严格落实省市进口冷链食品疫情防控工作部署。一是领导重视，高位推动。市政府食安办主任、市局党组书记、局长张振玺同志亲自担任市冷链食品疫情防控和食品安全工作领导小组组长，多次召开相关工作会议，亲自安排进口冷链食品监管工作，并深入一线调研，进行具体指导。二是突出重点，全面部署。先后以市疫情防控指挥部名义印发了《关于进一步加强进口冷链食品安全监管及新冠病毒核酸检测工作的紧急通知》（宛防指办〔2020〕163号）、《关于进一步强化进口冷链食品新冠病毒核酸检测和数据上报工作的补充通知》（宛防指办〔2020〕167号）、《关于冷链食品新冠病毒核酸检测工作的通报》（宛市监发电 〔2021 〕104号）《南阳市市场监督管理局关于进一步加强进口冷链食品疫情防控的通知》（宛市监发电〔2021〕3号 ）《南阳市市场监督管理局关于进口冷链食品监管工作的紧急通知》（宛市监发电〔2021〕14号）《南阳市市场监督管理局关于进一步做好进口冷链食品监管工作的通知》《南阳市市场监督管理局关于全面加强进口冷链食品监管工作的通知》（宛市监〔2021〕2号）《南阳市市场监管局关于全面开展进口冷链食品监管工作的通知 》（宛市监发电〔2021〕214号）等，不断加强与卫健、疾控等部门的协作配合,统筹安排进口冷链食品疫情防控的追溯监管、核酸检测、应急处置及信息通报工作。三是完善机制，激发动能。各县市区市场监管局也成立了进口冷链食品工作专班，明确了联络员，全市市场监管系统完善了机制体制，步调一致，团结有力，充分发挥市场监管改革带来的综合执法优势，打破职责限制，主动靠前，加强协调沟通，配合当地疫情防控指挥机构，充分展示了市场监管人员的战斗力。
2、 多措并举，压实进口冷链食品防控责任。
一是强化分析研判。加强对进入我市进口冷链食品的追溯信息收集，及时对进口冷链食品疫情防控管理中的薄弱环节及风险点进行综合研判，并采取相应的管控措施。二是推进关口前移。认真落实进口冷链食品“批批检查”工作要求，进口冷链食品实行专人管理、专区存放，设置独立的进口冷链食品消毒待检区，在进口冷链食品进入市场、冷库前完成预防性消毒和核酸检测工作，力争在进口冷链食品流入市场前发现疫情风险点。三是规范追溯管理。督促冷链食品生产经营者积极应用“豫冷链”系统，上传冷链食品信息，实现进口冷链食品追溯管理信息化。四是做好人员防护。落实专人闭环管理制度，建立直接接触进口冷链食品的一线监管人员、从业人员名册，落实人员登记、体温检测、消毒、查验健康码等防控措施。全面部署省委提出的进口冷链食品疫情防控“早研判、早发现、早报告、早处置、早发声”的要求，逐级压实责任，弥补薄弱环节。截止2022年1月4日，全市“豫冷链”系统重点关注企业已激活826家，发放溯源码112335个，全市进口冷链食品库存1703吨，68035件。
3、 领导重视、迎艰克难、全力建设冷链食品监管总仓
在接到省疫情防控指挥部要求各地市冷链食品实行总仓管理后，陈英杰副市长听取了进口冷链食品集中监管总仓建设工作汇报，并亲自召集冷链及物流专班人员，出思路、想办法、克难题、制方案。而且对参战的部门及人员强调，进口冷链食品疫情防控是当前常态化疫情防控的重点，任务艰巨、责任重大，各级各部门要高度重视，充分认识建设监管总仓的重要性和迫切性，明确职责，加强协作，抓好落实。要坚持问题导向，紧盯关键环节，为总仓建设提供组织保障、队伍保障、经费保障和制度保障。要科学设计规划，理清闭环管理流程，确保监管总仓疫情防控工作落实到位。要切实履行常态化疫情防控责任，全面落实进口冷链食品疫情防控重点举措，确保履职到位、防控到位，把好进口冷链食品这道关口，最终利用不足5天时间，完成了进口冷链食品集中监管总仓建设工作，
1.科学选址、快速投入使用
按照市委、市政府的要求，如果新建冷库无法在短时间内完成，因此只有从现有冷库中进行筛选，南阳市城市控制区内有10家冷库。8月上旬，市市场监管局张振玺局长对冷库进行实地查看。经过仔细勘察、比对、分析、研判，选定南阳市卧龙综合保税区7号冷库为我市集中监管仓。该冷库是有政府承建河南久州食品有限公司租赁运营，冷库建筑面积6341.72平方米，总使用面积3762.87㎡，总容积33713.55立方米。系统采用氟利昂制冷剂，设备由烟台冰轮供应和安装，冷库共有五个独立功能分区，有独立办公楼体，并且周边远离居民区和生活区，独立区域,封闭管理,利于开展疫情防控工作，总仓于8月12日向社会公告挂牌运行，且于14日迎来第一批进口冷链食品。
2.科学制定方案、保障运行顺畅
根据市领导指示精神，制定出台了《南阳市进口冷链食品集中监管仓运行工作方案》，明确集中监管仓所在的地方政府要认真落实属地责任，成立驻总仓工作专班，综保区党工委委员、纪工委书记杨建伟任组长，综保区市场监管分局局长王江涛为第一副组长，其他成员单位分管领导为副组长有总仓工作专班，积极和市指挥部、综保区管委会对接，综保区市场监管分局专班成员立足市场监管职责，做到每日在总仓值守，责任落实落细到人，保证总仓科学监管、规范运行。负责做好集中监管仓验收、运行、监督管理等；并组建“1+1+1”三支专业队伍，即专业的监管队伍、消毒队伍和采样检测队伍来保障集中监管仓监管和疫情防控工作。总仓运转坚持“企业化管理，市场化运作、政府派驻监督，财政弥补空仓费用”原则，通过理顺各项管理体制和完善各项制度，有力保障了总仓的顺利运转。
3.从严管控、确保质量
全市范围内凡从口岸直接入宛或省外购进的进口冷链食品，以及来自中高风险地区的国产冷链食品，一律先行进入南阳总仓，实施消毒和核酸检测等新冠病毒疫情防控措施，检查、检测合格，并通过“豫冷链”系统赋码入库后，方可出库流通或使用。为此，总仓聘请有资质专业消杀公司，特请市卫健委、疾控中心、核酸检测专家对消杀、核酸检测过程进行了现场指导和技术评估，总仓聘请有资质专业消杀公司实施消杀工作，疾控部门进驻总仓规范开展核酸检测，并在进口冷链食品进入总仓后全程设置同步监控录像，对每批进入总仓的过程进行全程录像留证，明确各个关键控制点的责任。
4.完善各项制度、规范运行
总仓筹建初期，面对既无可复制的标准、也无借鉴的经验、又无相应的技术及设施设备，且有受疫情管控的影响不能到外地考察学习，对总仓运行的方案及各项制度只能进行摸索和自创。我市参照国家疫情防控联防联控机制综合组的《疫情防控冷链食品分级分类处置技术指南》、《肉类加工企业新冠肺炎疫情防控指南》（联防联控机制综发〔2020〕216号）、《农贸（集贸）市场新冠肺炎疫情防控技术指南》（联防联控机制综发〔2020〕223号）、《新型冠状病毒肺炎防控方案》（联防联控机制综发〔2020〕229号）、《冷链食品生产经营新冠病毒防控技术指南和冷链食品生产经营过程新冠病毒防控消毒技术指南》（联防联控机制综发〔2020〕245号）等规定。出台了《南阳市冷链物流食品总仓运行工作方案》、《南阳市冷链物流食品总仓运行管理通告的通知》、《入宛冷链物流和国际邮件现场检查指南》和总仓内部运行等相关规定，确保了冷链食品入宛后各项工作有标准可依，有制度可遵循。
自总仓运行以来，省疫情防控指挥部、卫健委副主任黄红霞和市委市政府主要领导在调研指导时，对总仓的快速建成，且能规范高效运行的给予肯定，特别是冷链物流专班牵总发挥了主要作用，为服务全市冷链物流食品防控工作做出的贡献给予表扬。截止2022年1月4日，开仓以来共入仓250车次、入库总数5409吨、223133件货物、出库总数3067吨、现库存数116258件2342吨。“豫冷链”赋码106875个，核酸货物采样1218份、人员采样684份，外环境720平方米250次轮次消杀工作。
四、坚持不懈，全面增强防控工作。
1.持续加大进口冷链食品生产经营者监督检查力度，督促其严格落实主体责任，一是严格落实索证索票和进货查验记录要求，并按照“一品一码”食品安全信息追溯工作要求,及时上传更新“豫冷链”相关追溯信息,全面掌握进口冷链食品的“来龙去脉”。
2.加大宣传教育，提高全市食品生产经营者防范进口冷链食品新冠肺炎病毒输入风险意识，要求进口冷链食品生产经营环节涉及单位和个人必须建立从业人员实名制管理台账，主动配合相关部门开展相关环境、食品、人员“应检尽检”核酸检测，确保第一时间排查发现疫情风险、第一时间进行风险信息通报、第一时间组织管控处置部署。
3.坚持常态化精准防控和局部应急处置有机结合，落实疫情防控措施的同时，一旦发现涉及食品生产经营环节疫情，立即按照部门职责及应急预案相关要求，开展应急处置工作，坚决杜绝疫情反弹风险。
 4.提高对进口冷链食品防控工作科学化、规范化,强化责任落实,加快建立与新形势、新挑战相适应的冷链“物防”体系和快速规范处置能力，全面开展应急演练，为做好进口冷链食品疫情防控奠定坚实基础。
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