
《南阳市森林火灾应急预案》

政策解读

为贯彻落实市委、市政府应急管理决策部署，高效有序开展森林火灾应对工作，最大限度减少森林火灾及其造成的人员伤亡和财产损失，保护森林资源，维护生态安全。结合我市实际，在深入调查研究和广泛征求意见的基础上，组织对《南阳市森林火灾应急预案》（2016年版)进行了重新修订，形成《南阳市森林火灾应急预案（报审稿）》。
一、修订背景

（一）党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央，坚持以人民为中心的发展思想和人民至上、生命至上的发展理念，就加强新型应急管理体系建设，提升突发事件防范应对能力，促进经济社会高质量发展提出一系列新的更高的要求。

（二）2020年9月省政府第101次常务会议明确各级森林防灭火指挥部办公室统一划转到应急管理部门，本次《预案》修订工作，是在我省森林防灭火指挥机构体制改革的背景下进行的，结合新时代森林防灭火工作出现的新情况、新问题，吸收了森林防灭火工作的成功经验，并与《河南省森林火灾应急预案》进行衔接。

（三）老版《南阳市森林火灾应急预案》于2016年发布，至今已经5年，加之近几年，森林防灭火指挥机构体制进行改革，16版《预案》已不适应全市经济社会发展形势和突发事件特点规律，按照上级要求，必须在2021年12月底前进行修订完善。
二、主要依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国森林法》、《森林防火条例》、《河南省森林防火条例》、《国家森林草原火灾应急预案》、《河南省森林火灾应急预案》（豫政办〔2021〕8号）、《南阳市突发事件总体应急预案》等有关法律法规和文件。
三、基本结构和主要内容

《南阳市森林火灾应急预案》主要由十部分组成。

第一部分总则：主要包括编制目的、编制依据、适用范围、指导思想和工作原则、灾害分级、响应分级等内容。 

第二部分主要任务：主要包括组织扑火行动、转移疏散人员、保护重要目标、转移重要物资、维护社会稳定等内容。


第三部分组织指挥体系及职责：主要包括市森林防灭火指挥部组成、职责及成员单位职责、市级森林火灾应急响应组织、县（市、区）、乡镇森林防灭火指挥体系、扑救指挥等内容。

第四部分风险评估：结合我市实际制订，主要包括南阳市森林资源状况、植被类型、气候特点、近年来火灾发生情况等内容。

第五部分预警和信息报告：主要包括预警、信息报告等内容。

第六部分应急响应：主要包括Ⅳ级响应、Ⅲ级响应、Ⅱ级响应、Ⅰ级响应、启动条件调整等内容。 

第七部分应急处置：主要包括扑救火灾、转移安置、救治伤员、保护重要目标、维护社会治安、发布信息、火场清理、应急处置结束、善后处置等内容。

第八部分后期处置：主要包括火场看守、火灾评估、约谈整改、工作总结、表彰与责任追究等内容。

第九部分应急保障：主要包括制度保障、队伍保障、物资资金保障、气象服务保障、通信信息保障、交通运输保障、医疗卫生保障、治安防护保障、航空消防保障等内容。

第十部分预案管理：主要包括预案编制和修订、预案培训、  预案演练、预案实施等内容。
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