《南阳市社区居家养老服务体系建设三年行动方案（2021—2023年）》

解读方案和解读材料

一、《南阳市社区居家养老服务体系建设三年行动方案（2021—2023年》解读方案

（一）解读材料提纲

1、《三年行动方案》出台的背景和依据

2、社区居家养老服务体系建设的目标、任务

3、《三年行动方案》的执行范围及期限

4、《三年行动方案》的特色

5、《三年行动方案》主要内容

6、落实《三年行动方案》的保障措施
（二）解读材料形式

《南阳市社区居家养老服务体系建设三年行动方案（2021—2023年）》解读材料拟以文字形式制作。

（三）解读渠道

1、南阳市人民政府门户网站

2、南阳市政务微博

（四）解读时间

文件印发之日。

二、《南阳市社区居家养老服务体系建设三年行动方案（2021—2023年》解读材料

（一）《方案》的制定背景和依据是什么？

党的十九届五中全会首次确定了“实施积极应对人口老龄化国家战略”，要求把实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为发展的出发点和落脚点，不断增强人民群众获得感、幸福感、安全感，促进人的全面发展和社会全面进步。今年2月、5月、7月，中央政治局三次就应对人口老龄化进行专题学习、研究和部署。南阳人口基数大，老年人口多，老龄化程度深，养老服务设施建设薄弱，养老服务供需矛盾突出。为积极应对人口老龄化对我市经济社会的挑战，新一届市委、市政府从以人为本的执政理念出发，决定把社区居家养老服务体系建设作为一项民生工程、民心工程，提出利用三年时间，着力构建市、区（县、市）、街道（城关镇）、社区、机构（家庭）五级养老服务网络和“八位一体”的智慧化、常态化养老服务体系，满足182万南阳老年人多层次的养老需求。
《方案》主要依据是《中华人民共和国老年人权益保障法》、
《国务院办公厅关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号）、《国务院办公厅关于促进养老托育服务健康发展的意见》（国办发〔2020〕52号）、《民政部关于进一步扩大养老服务供给促进养老服务消费的实施意见》（民发〔2019〕88号）、《自然资源部关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3号）、《政府购买服务管理办法》（财政部令第102号）、《国家发展和改革委员会民政部财政部等十部门关于推进党政机关和国有企事业单位培训疗养机构转型为养老服务设施的实施意见》（发改体改〔2020〕156号）、《河南省老年人权益保障条例》、《河南省人民政府办公厅关于印发河南省推进健康养老产业转型发展方案若干政策和产业布局规划的通知》（豫政办〔2017〕108号）、《河南省人民政府办公厅关于推进城镇老旧小区改造提质的指导意见》（豫政办〔2019〕58号）、《河南省财政厅河南省民政厅河南省人力资源和社会保障厅关于印发〈关于财政支持城镇社区养老服务体系建设发展的实施意见〉的通知》（豫财综〔2019〕58号）、《河南省财政厅河南省民政厅关于开展智慧养老服务平台建设试点工作的通知》（豫财综〔2020〕21号）、《河南省卫生健康委员会等12部门关于深化医养结合促进健康养老发展的意见》（豫卫老龄〔2020〕4号）、《南阳市人民政府关于加快养老服务业发展完善养老服务体系建设的实施意见》（宛政〔2014〕54号）等43个政策法规和文件制定。

（二）社区居家养老服务体系建设的目标、任务有哪些？

《三年行动方案》目标是：以幸福南阳建设为目标，通过市、区（县、市）、街道（城关镇）、社区、机构（家庭）五级养老服务设施建设，构建居家社区机构相协调、医养康养相结合的养老服务体系。

《三年行动方案》主要任务是：到2023年底，全市至少建设59个养老服务中心（1个市级养老服务中心、13个区（县、市）养老服务中心、45个街道综合养老服务中心）、421个社区日间照料中心、1000个居家养老服务站点、10000张以上家庭养老床位、500家以上社会化养老机构和养老服务经济体，实现年产值100亿元以上的城市养老产业。

（三）《三年行动方案》的执行范围及期限

《三年行动方案》的执行范围是：各县市区、各功能区、市直有关单位；期限是：自公布之日起到2023年12月31日。
（四）《三年行动方案》的主要特色
《三年行动方案》具有如下突出特色：

1、立足南阳市情，提出了可操作、可推广、可复制的“六专六好”模式（“六专”：专养——专业化的机构养老服务、专照——专业化的日间照料服务、专保——专业化的居家养老服务保障、专管——专业化指导机构和智慧化养老服务平台、专营——以“六助”为主的专业化运营服务、专产——专业化养老服务产业，“六好”——机构敬养好、日间照料好、居家服务好、医疗保健好、文教体娱好、安全保障好）要求，构建网络和“八位一体”的智慧化、常态化养老服务体系，形成便民利民惠民的社区居家养老服务产业）。

2、提高了住宅小区配建养老服务设施的标准，把以前的每100户不低于30㎡的配建标准，增加为每户1㎡，有利于迅速弥补历史欠账。

3、在“六专”建设上，详细规定了每一类养老服务设施的内容、标准、要求、办法、人员配备。在建设要求及标准上，突出因地制宜，可操作，可量化。在建设办法上，突出资源整合，多措并举。如在解决养老机构建设的场地方面，提出了四种方法：一是利用现有社会福利中心、老年养护楼等福利机构，通过改建扩建、完善功能、提标扩容等方式进行配套；二是利用本辖区闲置场所，包括：废弃的学校、厂房、医疗机构、机关事业单位办公楼、培训疗养机构、国营宾馆饭店、公租房等公共资源，通过资源整合、转产改制等方式进行改建配套；三是通过租赁、购置、置换房产等方式进行改建配套；四是积极申报新建项目，完成配套建设。
（五）《三年行动方案》主要内容

《三年行动方案》把市、区（县、市）、街道（城关镇）、社区、机构（家庭）五级养老服务网络按照不同的建设标准和内容，分年度列出具体任务：
1、2021年重点完成五项工作任务：完成县（市、区）养老服务中心（中心敬老院）的规划、选址、立项等前期手续，全部达到开工建设条件；进行街道综合养老服务中心规划筹备和建设，年底前开工率达到100%，建成率不低于50%；社区日间照料中心的建成率达到100%并通过检查验收，运营率不低于50%；完成城市经济困难家庭（城镇特困、低保、计划生育困难家庭）失能、半失能、失智老年人家庭养老床位改造的调查摸底；完成市、县（市、区）、街道（乡镇）、社区（村）、机构（家庭）五级智慧养老服务平台建设，实现并网运营、互联互通。
2、2022年完成六项工作任务：完成县（市、区）综合养老服务中心（中心敬老院）建设任务；街道综合养老服务中心的建成率、合格率、运营率全部达到100%；社区日间照料中心全部实现常态化运营；完成500个居家养老服务站点和5000个家庭养老床位建设任务；培育发展200家以上社会化养老机构和养老服务经济体；初步形成居家养老服务产业。
3、2023年完成六项工作任务：县（市、区）养老服务中心（中心敬老院）全部投入使用，实现社会化运营；完成500个居家养老服务站点和5000个家庭养老床位建设任务；培育发展300家以上社会养老服务机构和养老服务经济体；所有养老辅具企业全部建成并投入运营，形成在周边省市具有一定影响和辐射带动能力的养老辅具产业；培育发展5—7家综合实力、服务质量达到省级先进水平的养老服务经济体；形成具有专业化、市场化、现代化、产业化为主要特征的养老服务产业体系。

（六）落实《三年行动方案》的保障措施
1、实施县市区委书记、街道办事处（城关镇）党委书记、社区居委会党支部书记——“三级书记领办工程”，统筹协调养老服务体系建设工作。

2、明确县市区人民政府和功能区管委会是社区居家养老服务体系建设的责任主体，街道办事处（城关镇）任务主体，量化目标任务，整合资源，加强管理，做好服务。

3、强化民政、发改、财政、住建、卫健、市场监管、消防等指挥部成员单位在各自职责范围内，全力配合做好社区居家养老服务体系建设工作。
4、严格落实国家、省、市出台的关于养老服务设施的土地供给政策、规划建设政策、配套支持政策、经营服务政策、建设运营补贴政策、人才队伍建设政策、“六助”服务支持政策、政府购买服务政策、投融资政策等，优化发展环境。

5、加大政府投入，市、区（县、市）两级财政要统筹本级返还彩票公益金（不低于55%）、就业补助金、基本公共卫生服务补助资金、失业保险基金和其他资金等，为社区居家养老服务体系的建设、运营，提供有效保证。

6、探索公建民营、共建民营、民营共管等多种形式，激发市场活力，培育南阳养老特色产业。
7、强化督导，把社区居家养老服务体系建设作为最重要的民生实事之一纳入政府年度绩效考核范围，按照“13710”的工作要求，进行督查督办。严格奖惩，确保各类养老服务设施及时纳入规划，如期建设完成，顺利投入使用，发挥最大作用，服务南阳人民。


