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      《中原城市群城际轨道交通网规划（2009——2020年）》及《河南省建设中原城市群实施方案》提出加快发展中原城市群城际轨道交通。轨道交通线网的建设不仅能够解决交通拥堵等问题，而且能够引导与协调城市发展，促进城市空间布局的优化和转变，达到“引导城市发展、解决区域交通”的双重目标。


为满足中原城市群内部的城际交通需求，适应了中原城市群的空间布局规划，为中原城市群一体发展提供强力支撑，进一步打造布局合理、覆盖广泛、高效便捷、安全经济的现代城际轨道交通网络。2018年7月24日，省长陈润儿主持召开省政府常务会议，专题讨论研究《中原城市群城际轨道交通网规划修编方案》，对中原城市群城际轨道交通网规划进行修编。


      目前，在河南省中原城市群城际铁路网规划中，先期规划的 8条城际铁路线分别为：郑州—洛阳、郑州—开封、郑州—平顶山、郑州—新郑机场—许昌—漯河、郑州—新乡、郑州—焦作、郑 州—济源，以及连接新乡—焦作—济源—洛阳—平顶山的环线铁路。但是，如何满足南阳、平顶山、许昌、郑州沿线居民的出行需求，提供快速、便捷、安全、舒适的客运服务，是目前急需解决的难题。


      借对中原城市群城际轨道交通网规划进行修编之际，提案人提议，应增加南阳—平顶山—许昌—郑州城际轨道线路，加快许昌—平顶山—南阳城际轨道建设。


      一、增加南平许郑城际轨道线路的可行性研究


      （一）建设南平许郑城际轨道的必要性


      1、强化城市群交通运输网络整合。当前，南阳、平顶山、许昌和郑州之间的交通运输方式主要是高速公路和铁路，运输能力紧张。建设城际轨道交通网是城市群综合交通的重要组成部分，可以缓解城市群内部的交通压力，改善当前交通运输结构，增强各种交通运输方式间的连接。


      2、实现河南城市群“一日交流圈”。当前，南平许郑线路，除郑州至许昌外，许昌、平顶山和南阳不通高铁，沿线居民出行极为不便，耗时耗力。建设城际轨道，大大缩短了城市之间的距离，方便人们出行生活，提高人们生活质量，真正实现河南城市群“一日交流圈”。


      3、强化城市群空间地域结构整合。南平许郑沿线人口多，地域广，但城镇和居民相对分散，城际轨道交通建设有利于发挥轨道交通的廊道效应，沿区域性轨道线路聚集，形成城镇密集发展走廊，从而促进空间结构发展及城市群网络的均衡分布。 


      4、推动产业布局空间重组和产业集聚。南平许郑沿线资源丰富，各具优势，而城际轨道交通安全准点，运输能力大，将进一步促进沿线地区的人才、信息和资源的交流与合作，方便区域内资源便捷的跨城市调配，充分利用不同地区的优势，实现经济效益最大化。


      （二）优先发展城际轨道交通的优点


      1、安全可靠。城际轨道交通拥有独立的车道，由专业人员运营与维修，其安全性较高。


      2、节约能源，保护环境。


      3、占用土地少，经济效益好。


      轨道交通单位宽度线路的运能远远大于公路交通，并且公路道


路两边还必须有较多的停车点。轨道交通的运能与线路宽度比是公路交通的8～16倍。轨道交通运输的现代化程度较高，作业人员需求少、劳动生产率高，具有良好的经济效益。


      二、当前发展南平许郑城际轨道存在问题


      1、郑州－许昌城市轨道交通建设稳步推进，但平顶山、南阳方面进展缓慢。现阶段，郑州许昌的城际轨道交通已经稳步推进，但作为同样拥有庞大人口基数和发展潜力的平顶山市、南阳市则在交通方面建设缓慢。


      2、缺乏统一规划，协调发展，地方政府的共同体合作意识尚未


突破行政壁垒，“私有领地、各自为政”的保护意识过强。


      3、资金不到位，投融资渠道单一。


      三、提案人建议


      1、制订统一规划，增加南阳—平顶山—许昌—郑州城际轨道线路，与城市群总体发展规划、功能规划、城镇布局规划等结合。


      2、组建协调机构，统一协调南平许郑城际轨道建设，包括协调土地、站点等。


      3、注重投融资方式多元化。 省、市政府和相关主管部门应构建发展城际轨道交通的相适应的投融资机制，制定和推广城际轨道交通的相关扶持政策，引入PPP模式，降低地方政府短期财政压力，使城际轨道交通的发展建设在资金上得到保障。注意城际轨道交通建设与沿线物业综合开发相结合，把沿线土地出让的收入用于轨道交通建设。


      4、注重与其他交通方式的分工协作。根据各类乘客的出行规律，适时安排编组、频率、时间适宜的列车，充分发挥轨道交通速度快、运行准、载客量大的优势，同时安排、组织、设计一个良好的换乘系统，有效地与其他公共交通工具相衔接。


      5、政府应当完善相应立法，制定配套文件，健全管理制度，强化行业监管，为规范城际交通建设、运营和乘客行为以及行业管理提供具体依据。
