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南阳市金融工作局
关于《南阳市企业上市三年倍增行动
实施方案》的起草说明

按照会议安排，现将《南阳市企业上市三年倍增行动实施方案》（以下简称《实施方案》）的起草情况汇报如下：
一、起草背景
为抢抓重大政策机遇，助推我市高水平建设省域副中心城市，按照市委市政府主要领导指示精神，市金融工作局在参照《河南省人民政府办公厅关于印发河南省推进企业上市五年倍增行动实施方案的通知》（豫政办〔2022〕61号）的基础上，结合我市实际，牵头拟定了该《实施方案》。
二、起草依据
（1） 文件依据
1.《河南省人民政府办公厅关于印发河南省推进企业上市五年倍增行动实施方案的通知》（豫政办〔2022〕61号）2.《洛阳市资本市场发展专项奖补办法》(洛政办〔2022〕7号);3.《新乡市企业上市实施方案》（新企服〔2022〕1号）；
4.《南阳市人民政府关于印发南阳市企业上市倍增计划的通知》（宛政〔2021〕13号）。
    （二）与原有政策区别之处
一是调整奖励范围。北京证券交易所2021年9月设立，新三板精选层同时取消。我市原有的企业上市扶持政策于2021年8月出台，未包含对北交所上市企业的奖励。为调动企业在北交所上市的积极性，《实施方案》将北交所上市一并列入奖励范围，奖励额度600万元，与沪、深证券交易所上市奖励一致，同时，取消精选层奖励。
二是调整奖励时间节点。参照河南省及洛阳、新乡两地市扶持政策，将企业境内上市奖励调整为河南证监局辅导备案登记、中国证监会（或证券交易所）受理申报、上市交易三个节点。一方面避免企业止步于股改阶段，出现政策套利；另一方面也降低了企业上市前期的财政压力。
三是调整申报方式和财政承担对象。由于2022年起中央实行省直管县财政改革，规范统一核定省与市县共同财政事权支出责任分担比例。上市奖励由市财政全部承担调整为两级财政按受益比例承担。
四是调整税收支持政策。对企业上市股改过程中因转增注册资本、转让股权额等活动产生的的个人所得税、企业所得税等地方财政受益部分，由征收后全额奖励给企业调整为受益财政视财力给予相应的奖励。
五是加强企业上市目标考核问责。按照市委市政府主要领导指示，出台《南阳市加强企业上市挂牌工作考核办法》，提出近3年企业上市目标任务。对未完成年度目标任务的，对县（市、区）政府（管委会）主要领导进行问责；连续两年未完成目标任务的，对县（市、区）党委（党工委）主要领导进行问责。
三、文件的基本结构和主要内容
《实施方案》分三个部分，一是总体要求，二是重点工作，三是保障措施。
（一）总体要求。一是确定指导思想。二是明确工作目标。自2023年起，除鸭河工区、官庄工区、卧龙综合保税区外的15个县（市、区），每年分别新增1家上市企业、3家完成股份制改造后备企业和3家省定重点上市后备企业，邓州市等9个上市空白县（市、区）实现零的突破，卧龙区等6个县（区）实现上市公司数量增长。
（二）重点工作。一是加强上市后备企业资源库建设。二是加快推动企业股份制改造。三是加大上市培育力度。四是提升“绿色通道”服务质效。五是加大企业上市挂牌奖励力度。六是强化税收支持。七是加强金融综合服务。八是发挥中介机构专业优势。九是提高上市公司发展质量。
（三）保障措施。包括加强组织领导、强化服务保障、加强督导考核。
四、意见协调情况
该《实施方案》分别征求了30个市直部门意见，其中，市财政局、市城管局、市税务局提出的修改意见全部采纳，市市场监督管理局提出的意见部分采纳。《实施方案》已通过市司法局合法性审查，经分管副市长研究同意后，已送市政府常务会议组成人员审阅。
五、提请市政府常务会议研究解决的问题
提请市政府常务会议审议《南阳市企业上市三年倍增行动实施方案》，研究通过后建议以市政府办文件印发实施。
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