南阳市金融工作局
《关于进一步加强政府性融资担保体系建设支持小微企业和“三农”发展的实施意见》政策解读

为贯彻落实《国务院办公厅关于有效发挥政府性融资担保基金作用切实支持小微企业和“三农”发展的指导意见》（国办发〔2019〕6号）、《河南省人民政府办公厅关于进一步加强政府性融资担保体系建设支持小微企业和“三农”发展的实施意见》（豫政办〔2020〕29号），由市金融局牵头，书面征求各县（市、区）人民政府、市政府相关部门、人行南阳中心支行、行业协会、部分政府性融资担保公司等单位的意见建议，并于8月分别召开由监管部门、行业协会和担保机构参加的征求意见座谈会，按照各部门、各单位所提意见和建议修改完善后，最终形成了《关于进一步加强政府性融资担保体系建设支持小微企业和“三农”发展的实施意见》（以下简称《实施意见》）。现解读如下：
一、实施意见出台的背景
政府性融资担保是党中央、国务院缓解民营企业和小微企业、“三农”主体融资难融资贵问题的一项重要举措。近年来，各级政府、各部门大力推进国家融资担保基金、省级再担保机构、辖内融资担保机构三层政府性融资担保体系建设，在支持小微企业融资发展、畅通金融服务毛细血管、引导更多金融“活水”流向小微企业和“三农”领域发挥积极作用。
虽然我市融资担保机构数和在保余额位居全省第一方阵，但与郑州市相比仍存在差距，政府性融资担保机构还存在业务聚焦不够、担保能力不强、银担合作不畅、风险分担补偿机制有待健全等问题，政策功能作用未能充分发挥，为符合国家发展方向要求，作为国家融资担保基金、省级再担保机构、辖内融资担保机构三层体系的一部分，仍需尽快加强我市政府性融资担保机构的合理布局和有效发展，引导政府性融资担保机构回归担保主业、聚焦支小支农、降低担保费率、拓展业务规模。在这样的背景前提下，出台了该实施意见。
二、主要目标和基本原则
主要目标：2022年市、县级政府性融资担保机构注册资本力争分别达到5亿元以上和2亿元以上，实现政府性融资担保业务县级全覆盖，全市政府性融资担保机构业务放大倍数超过全省平均水平。
基本原则：聚焦支小支农主业、坚持保本微利运行、落实风险分担补偿、凝聚担保机构合力。
三、主要内容
《实施意见》坚持问题导向和目标导向，根据我市实际明确了具体政策措施，主要内容为：
一是完善政府性融资担保体系。通过加强市、县级政府性融资担保机构建设，做大做强市级政府性融资担保机构，实现政府性融资担保业务区县（市、区）全覆盖，做优专业性融资担保机构，完善政府性融资担保公司治理结构五个维度发力，提升我市政府性融资担保公司数量、质量、业务覆盖面。
二是引导政府性融资担保机构聚焦主业、降费让利。各级政府性融资担保机构要坚守支小支农融资担保主业，积极为小微企业和“三农”主体融资增信，支小支农担保业务占比逐步达到80%以上；要坚持保本微利原则，在可持续经营的前提下，适时调降担保费率，对小微企业和“三农”主体实行低收费，力争将平均担保费率降至1%以下。除担保费外，政府性融资担保机构不得以保证金、承诺费、咨询费、顾问费、注册费、资料费等名义收取费用。
三是构建可持续的银担合作机制。明确银担风险分担比例和责任。支持我市各级政府性担保机构积极参与由省再担保机构牵头推动的“总对总”合作业务，建立省再担保机构、政府性融资担保机构、银行业金融机构三方2：6：2的风险分担机制。鼓励政府性融资担保机构主动结合政府部门工作重心，创新丰富业务品种，通过积极分担落实政府部门重点工作任务，进一步探索政银担三方共同参与、风险补偿与风险共担新机制。
四是强化政策激励。建立资本金持续补充机制，根据各政府性融资担保机构业务发展动态补充注册资本；市、县两级财政根据本级政府性融资担保业务规模、代偿情况，建立担保机构业务代偿补偿机制，重点对年化担保费率降至1.5％以下的新增单户500万元及以下的小微企业和“三农”主体的融资担保业务给予担保费补贴。积极落实已出台的扶持政策，发挥各相关职能部门作用，为政府性融资担保公司营造良好发展环境。
[bookmark: _GoBack]五是加强监管考核。将政府性融资担保机构工作开展及功能发挥情况纳入对各县（市、区）人民政府的年度工作责任目标考核范围。研究制定政府性融资担保机构绩效考核办法，尽职免责制度等。
四、解读机关和解读人
解读机关：南阳市金融工作局
解 读 人：谢春平
联系方式：63168918
