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南阳市金融工作局文件
宛金〔2020〕19 号

南阳市金融工作局
关于印发 2019 年脱贫攻坚成效考核金融扶贫

问题整改工作方案的通知

各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化示范区、鸭河工

区、官庄工区财金（政）局，农发行南阳市分行、农行南阳分行、

邮储银行南阳市分行、南阳市农信办：

现将《2019 年全市脱贫攻坚成效考核金融扶贫问题整改工作

方案》印发给你们，请结合实际，认真抓好落实。

2020 年 4 月 18 日
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2019 年全市脱贫攻坚成效考核
金融扶贫问题整改工作方案

为全面做好2019年国家考核反馈问题和市级对标自查发现问

题整改工作，按照河南省脱贫攻坚领导小组《关于印发河南省 2019

年省级党委和政府脱贫攻坚成效考核反馈问题整改方案的通知》

（豫脱贫组〔2020〕10 号）和《南阳市 2019 年国家对省级党委和

政府脱贫攻坚成效考核反馈暨市级对标自查发现问题整改方案》

（宛脱贫组〔2020〕10 号）的要求，现就 2019 年脱贫攻坚成效

考核金融扶贫领域问题整改制定方案如下：

一、目标要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习

近平总书记扶贫工作重要论述特别是在决战决胜脱贫攻坚座谈会

上的重要讲话精神，全面落实全省决战决胜脱贫攻坚电视电话会

议精神，高度重视 2019 年国家对省级党委和政府脱贫攻坚成效考

核反馈暨市级对标自查发现问题清单中，涉及金融扶贫领域的问

题建立台账，逐一制定整改措施，跟踪推进落实，深入剖析原因，

堵塞漏洞，建立长效机制，确保全市金融扶贫工作扎实有效推进，

为全面打赢脱贫攻坚战提供有力金融支撑。

二、整改任务

（一）“户贷企用”仍然存在。国家第三方评估发现（抽查

样本县：洛阳市汝阳县、安阳市殷都区、南阳市淅川县、周口市
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沈丘县），2016 年以来获得扶贫小额信贷的 245 户中，117 户为

“户贷企用”（占 47.75%）。其中，74 户表示自己贷款后入股企

业，2018 年后贷款的有 60 户；43 户表示自己贷款后给合作社用，

2018 年后贷款的有 39 户。尽管评估中没有发现相关贷款合同，但

农户表示曾经携带相关证件到企业或者合作社办理了贷款手续。

此外，部分调查户表示担心贷款到期后，企业和合作社不还款，

需要自身还款。

责任单位：各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化

示范区、鸭河工区、官庄工区财金（政）局，农行南阳分行、邮

储银行南阳市分行、南阳市农信办。

（二）扶贫小额贷款用途不规范。国家第三方评估发现（抽

查样本县：洛阳市汝阳县、安阳市殷都区、南阳市淅川县、周口

市沈丘县），有 25 户（占总贷户的 10.2%，占户贷户用的 19.53%）

将扶贫小额信贷用于家庭消费、建房买房、婚丧嫁娶等非生产性

活动。

国家交叉考核发现（抽查样本县：洛阳市洛宁县、安阳市林

州市、濮阳市范县、三门峡市卢氏县），某贫困户 2017 年获得小

额贷款 5 万元，其中 4 万元用于还债。

责任单位：各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化

示范区、鸭河工区、官庄工区财金（政）局，农行南阳分行、邮

储银行南阳市分行、南阳市农信办。

（三）市级对标自查发现，个别县市区存在扶贫贷款逾期问
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题。

责任单位：各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化

示范区、鸭河工区、官庄工区财金（政）局，农发行南阳市分行、

农行南阳分行、邮储银行南阳市分行、南阳市农信办。

（四）市级对标自查发现，个别县市区“精准扶贫企业贷款”

推进缓慢。

责任单位：各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化

示范区、鸭河工区、官庄工区财金（政）局，农发行南阳市分行、

农行南阳分行、邮储银行南阳市分行、南阳市农信办。

（五）市级对标自查发现，个别县市区金融扶贫四大体系建

设不完备。

责任单位：各县市区金融局（办，服务中心）、城乡一体化

示范区、鸭河工区、官庄工区财金（政）局，农行南阳分行、邮

储银行南阳市分行、南阳市农信办。

三、整改措施

（一）严禁“户贷企用”。各县市区、各金融机构要认真落

实《河南省人民政府办公厅关于进一步规范扶贫小额信贷工作的

通知》（豫政办〔2017〕157 号）要求，坚持扶贫小额信贷“户贷

户用”原则，充分激发贫困户内生动力，严禁“户贷企用”，严

禁对贫困户不参与企业、合作社的生产经营和就业，发放名义上

的“户贷企用”、“户贷社用”扶贫贷款的行为。全面排查 “户

贷企用”和变相“户贷社用”，发现问题认真整改，确保在 6 月
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10 日前全部整改到位。严禁新增“户贷企用”。要通过还原贷款

主体、资金归还贫困户、建立更加紧密的利益联结等方式进行整

改，坚决杜绝一分了之、一股了之等“保姆式”扶贫。

（二）严格规范贷款用途。各县市区、各金融机构要进一步

规范扶贫小额信贷使用范围，只能用于贫困户发展生产或能有效

带动贫困户致富脱贫的特色优势产业，不能用于建房、理财、购

置家庭用品等非生产性支出，更不能将扶贫小额信贷打包用于政

府融资平台、企业生产经营等。要加强全面排查，分类整改。各

地、各金融机构要对存量扶贫小额贷款用途逐户开展排查，拉出

问题清单，制定整改台账，明确整改措施，确保在 6 月 10 日前整

改到位。

（三）推广精准扶贫企业贷款。各县市区要认真梳理有意愿、

有市场、有能力的带贫企业，及时向金融机构推荐。各金融机构

要积极对接带贫能力强、产业基础好、带贫效果明显的扶贫产业

项目，在客户准入、审查审批、贷款发放等环节优先受理、优先

办结，加大资金支持，推动带贫企业做大做强，通过务工就业、

订单农业等方式与贫困户建立长期稳定的利益联结机制。

（四）加强政策宣传。各县市区、各金融机构要持续开展“金

融扶贫政策进村入户”宣讲活动，组织人员逐村拉网式开展政策

宣传，采取面对面讲解、上门服务、现场解疑答惑、发放宣传资

料、布置宣传横幅和展板等群众喜闻乐见、通俗易懂、易于接受

的方式，使广大贫困户准确了解扶贫小额贷款的申请条件、贷款
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要素、贷款流程、贷款用途等。同时，向贫困群众宣传扶贫小额

信贷、企业带贫不是简单的分红发钱，引导贫困群众增强脱贫信

心和决心，利用扶贫小额信贷发展生产，以务工、就业等方式参

与带贫企业生产经营，充分激发内生动力。

（五）完善风险预警机制。各县市区、各金融机构对金融扶

贫贷款要建立“多方参与、合作共赢”的金融扶贫机制，筑牢金

融风险防火墙；建立贷款台账，完善逾期预警机制，密切关注，

跟踪督导，积极化解金融扶贫户贷率低、贷款逾期等问题。

（六）完善卢氏模式。各县市区要加强工作力量调配，进一

步完善金融服务体系，对县、乡、村三级金融扶贫工作机构细化

完善工作标准和考评办法，严格落实责任，确保人员到位、职责

到位、工作到位。要针对金融扶贫形势，根据职责分工，分级进

行政策、合规、制度、实操等方面的培训，提升金融扶贫四大体

系的效能。加强指导，采取暗访、督查等形式深入基层查漏补缺，

着力发现问题、解决问题。

四、整改目标

通过金融扶贫“回头看”专项整治行动等重点开展工作，统

筹推进单项整改、专题整改、全面整改，在集中整改期内实现“四

确保、一提升”：

（一）确保国家考核反馈问题全部销号清零；

（二）确保市级对标自查发现问题全部整改到位；

（三）确保问题整改过程扎实、整改结果真实；
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（四）确保问题整改成果巩固、长效机制健全完善，问题整

改后不反复、不反弹；

（五）全面提升我市脱贫攻坚整体质量和水平。

五、整改步骤

问题集中整改工作，从文件下发之日起，到 2020 年 6 月 10

日结束。

（一）安排部署（4 月 18 日至 4 月 22 日）

各县市区要召开金融扶贫问题整改专项会议，研究分析金融

扶贫形势，安排部署问题整改工作。制定印发问题整改方案，明

确整改任务、措施和责任。对金融扶贫整改工作进行动员部署。

（二）集中整改（4 月 22 至 6 月 1 日）

各县市区全面开展自查自纠、整改落实，梳理问题清单，建

立工作台账。举一反三，全面查摆金融扶贫存在的问题，针对性

地研究工作推进措施。

（三）实地调研（5 月 15 日至 6 月 10 日）

市局明确副处级干部和各科科长联系县市区金融扶贫工作，

要通过深入基层明察暗访、调研座谈、进村入户等方式，对问题

整改工作进行实地核实。

六、强化保障措施

（一）加强组织领导。今年是脱贫攻坚决战决胜之年，越是

最后关头，越要增强敬畏之心，坚决防止松劲懈怠、消极厌战、

盲目乐观、侥幸闯关等思想，坚决防止形式主义、官僚主义，高
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质量完成脱贫攻坚任务。各县市区、各金融机构要高度重视辖内、

系统内的问题排查整改工作，主要负责人要切实承担起整改工作

第一责任人职责，亲自安排部署，定期研究推进，制定工作方案，

细化整改措施，明确整改期限，落实整改责任，推动整改工作扎

实开展。

（二）强化问题排查。开展脱贫攻坚质量建设年活动，通过扎

扎实实的整改，全面提升我市金融扶贫整体质量和水平。各县市

区、各金融机构要针对国家对省级党委和政府脱贫攻坚成效考核

反馈暨市级对标自查发现反馈涉及金融扶贫领域的 5 大类问题全

面排查制定整改措施，明确整改时限，细化县乡村责任、落实到

岗到人，完成一项销号一项，确保问题全部解决。要举一反三，

查找原因，剖析根源，抓住薄弱环节，针对性地研究下一步的工

作措施，建立工作长效机制，杜绝类似问题再次发生或变相发生。

（三）强化督促指导。集中整改期间，市金融工作局将根据各

分包人员反馈结果及时予以通报，整改情况纳入年度脱贫攻坚成

效考核内容。

（四）强化作风建设。进一步加强作风建设，不断强化准、

实、严的工作作风，特别是严防形式主义、官僚主义，确保金融

扶贫各项工作落地落细落实。坚持标本兼治、源头治理，建立完

善作风建设长效机制，为高质量打赢脱贫攻坚战提供坚强保障。

请各县市区金融局（办，服务中心）在 5 月 10 日前，向市金

融工作局报送整改部署和推进情况。6 月 10 日前将整改报告、整
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改台账报送市金融工作局银行保险科。

附件：2019 年国家对省级党委和政府脱贫攻坚成效考核反馈

暨市级对标自查发现涉及金融扶贫领域问题清单及整改台账
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附 件

2019 年国家对省级党委和政府脱贫攻坚成效考核反馈暨市级对标
自查发现涉及金融扶贫领域问题清单及整改台账

序号
问题
类别

问题描述 整改措施 责任单位
整改
期限

排查问题
明细（逐
条列清）

整改结果

1
“户贷企
用”仍然存
在

第三方评估抽查户中2016
年以来获得扶贫小额信贷
的 245 户，117 户为“户
贷企用”（占 47.75%）。
其中，74 户表示自己贷款
后入股企业，2018 年之后
的贷款户有 60 户；43 户
表示自己贷款后给合作社
用，2018 年后贷款的有 39
户。尽管评估中没有发现
相关贷款合同，但农户表
示曾经携带相关证件到企
业或者合作社办理了贷款
手续。此外，部分调查户
表示担心贷款到期后，企
业和合作社不还款，需要
自身还款。

严格执行扶贫小额信贷政
策，禁止新发放“户贷企用”
扶贫小额贷款。严禁“户贷
企用”，对“户贷企用”进
行全面清理，逐企逐户建立
整改台账，采取提前归贷、
按时还款、变更贷款主体等
方式整改到位。进一步规范
完善“户贷户用”精准投放，
对符合条件且有贷款意愿的
建档立卡贫困户应贷尽贷。

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农行南
阳分行、邮储银行南阳市分行、
南阳市农信办

6月 10 日
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序号
问题
类别

问题描述 整改措施 责任单位
整改
期限

排查问题
明细（逐
条列清）

整改结果

2

扶贫小额贷
款用途不合

规

第三方评估抽查的户贷户
用中，有 25 户（占总贷户
的 10.2%，占户贷户用的
19.53%）将扶贫小额信贷
用于家庭消费、建房买房、
婚丧嫁娶等非生产性活
动。

进一步规范扶贫小额信贷使
用范围，只能用于贫困户发
展生产或能有效带动贫困户
致富脱贫的特色优势产业，
不能用于建房、理财、购置
家庭用品等非生产性支出，
更不能将扶贫小额信贷打包
用于政府融资平台、企业生
产经营等。

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农行南
阳分行、邮储银行南阳市分行、
南阳市农信办

6月 10 日

3
交叉考核发现，某贫困户
2017年获得小额贷款5万
元，其中 4 万元用于还债。

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农行南
阳分行、邮储银行南阳市分行、
南阳市农信办

6月 10 日

4
存在扶贫贷
款逾期问题

对标自查发现，个别县市
区存在扶贫贷款逾期问题

对扶贫贷款建立贷款台账，
完善逾期预警机制方案，密
切关注，跟踪督导，积极化
解金融扶贫户贷率低、还款
逾期等问题

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农发行
南阳市分行、农行南阳分行、
邮储银行南阳市分行、南阳市
农信办

6月 10 日

5
“精准扶贫
企业贷款”
推进缓慢

市级对标自查发现，个别
县市区“精准扶贫企业贷
款”推进缓慢

认真梳理有意愿、有市场、
有能力的带贫企业，及时向
金融机构推荐；推动带贫企
业通过务工就业、订单农业
等方式与贫困户建立长期稳
定的利益联结机制。

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农发行
南阳市分行、农行南阳分行、
邮储银行南阳市分行、南阳市
农信办

6月 10 日

6
持续完善金
融扶贫四大

体系建

市扶贫攻坚领导小组要求
对金融扶贫四大体系建设
进行自查完善。

进一步完善金融服务体系，
县乡村三级金融服务体系必
须发挥应有职能；精准评定
信用等级，加大信贷审批力
度；完善风险监测预警机制，
筑牢金融风险防火墙；建立
完善产业支撑体系，加强与
贫困户利益链接机制。

各县市区金融局（办），城乡
一体化示范区、鸭河工区、官
庄工区财金（政）局，农发行
南阳市分行、农行南阳分行、
邮储银行南阳市分行、南阳市
农信办

6月 10 日
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