
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK8]《南阳市极端天气灾害防御管理办法（草案）》（征求意见稿）起草说明

一、立法的必要性
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK5]受全球气候变化影响，我市极端天气事件呈多发频发重发态势，暴雨洪涝、雷暴大风、干旱、暴雪冰冻等灾害交替出现，加之盆地地形易致灾，气象灾害损失逐年加重。尤其是近年来我市多次遭遇极端强降雨、低温雨雪冰冻以及极端高温干旱等极端天气灾害，给群众生产生活带来严重影响，极端天气防御工作面临严峻挑战。随着气候异常持续，短时强降水、雷暴大风、旱涝急转等风险仍将高位运行，防灾减灾压力持续加大。目前，我市在极端天气灾害防御上存在部门职责交叉不清、协同联动不畅、防御措施不细、公众防灾意识薄弱等问题。因此亟需通过立法，建立政府主导、部门协同联动、社会广泛参与、全域覆盖、精准高效的极端天气防御机制，有效避免或减轻极端天气造成的损失，保护人民群众生命财产安全。
二、主要内容
《南阳市极端天气灾害防御管理办法（草案）》(征求意见稿）共四十条，主要有以下内容：
（一）健全分级负责、协同联动的责任机制
明确市县两级政府主导责任，将防御工作纳入规划、经费列入预算；细化乡镇（街道）、村（社区）基层职责，落实专人负责预案、上报等工作；厘清气象、应急、水利、交通、城市管理等二十余部门分工，强化市防灾减灾救灾委统筹协调；建立跨区域联防联控，加强流域及南水北调工程协同，实现信息互通、应急联动。
（二）建立全域覆盖、精准高效的监测预警制度
建立分灾种、分区域、分行业的极端天气监测预警服务体系，提升本地化精细化预报水平；整合部门探测设施纳入全市站网统一管理，落实数据汇交；搭建跨部门共享平台，嵌入城市运行指挥系统；实行趋势预报、灾害预警、预警信号三级递进发布，突发极端天气可直报预警；规范媒体与社会传播责任，拓宽快速发布渠道。
（三）构建前置防控、夯实基础的防御准备制度
开展气象灾害风险普查，建立数据库、划定风险区域；强化规划与重点工程气候可行性论证，气象部门监督实施；完善设防标准，编制暴雨强度公式，规范排水工程设计；建立防御重点单位管理制度，规范隐患排查与预案编制；构建市县乡村四级物资储备网络，鼓励社会与家庭储备；加强专家、救援、信息员队伍建设，配齐技术装备；运用大数据、人工智能等技术，完善避险场所与路线管理。
（四）明确分灾分级、精准规范的防御措施
明确预警响应启动程序，规范人员转移、交通管制、设施抢修、物资调拨等核心措施；针对暴雨、高温、暴雪、大风、干旱等灾种，分级明确部门职责、行业管控与社会响应，如暴雨红色预警停课、关闭地下空间，高温红色预警管控户外作业，暴雪橙色预警开展除冰保通；规范预警变更解除与响应调整流程，气象数据统一核实；明确灾后恢复重建与总结评估要求。
（五）明确全民参与、多元支撑的社会共治制度
明确社会主体防御义务，鼓励社会力量参与物资捐赠、技术支持与志愿服务；建立表彰奖励机制，激励先进典型；加强科普基地建设与常态化培训，提升干部履职与公众自救能力；完善保险保障，政府支持巨灾保险，引导开发气象灾害产品。

