
起草说明
一、起草背景
自2021年9月起，我市中心城区建设项目城市配套费的缴纳不作为《建设工程规划许可证》办理的前置条件，办证实行告知承诺制，项目单位承诺在规划证核发后一个月内足额缴纳。在实际运行中，相关部门重办证服务轻联合监管惩戒，跨部门、跨层级联动不到位，导致中心城区城市配套费欠缴严重且追缴困难。针对这一问题，2025年元月，市委政研室会同市财政局、自规局、住建局组成联合调研组，赴省内其他地市考察学习，最终形成了《关于完善我市中心城区城市基础设施配套费机制的调查和建议》，从征收环节、承诺期限、保障措施等方面，提出了完善我市城市基础设施征缴机制的对策建议：一是在办理施工许可证之前完成城市配套费征缴；二是建设工程证的办理依然实行承诺制，对承诺期限进行调整；三是把城市配套费的缴纳以合理形式纳入工改系统。《建议》已报市主要领导同意，市领导要求市财政局牵头修订完善我市城市配套费征收办法。市财政局在我市原征收办法（宛政〔2012〕53号、宛政办〔2021〕31号）基础上，结合市委政研室调研成果和我市发展实际，起草了《南阳市城市基础设施配套费征收管理办法（征求意见稿）》。
二、政策依据
1.《中华人民共和国预算法》；
2.《财政违法行为处罚处分条例》；
3.《财政部关于印发<政府性基金管理暂行办法>的通知》(财综〔2010〕80号)；
4.《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）
5.《河南省非税收入管理条例》；
6.《河南省发展和改革委员会 河南省财政厅关于南阳市城市基础设施配套费收费标准及有关问题的批复》（豫发改收费[2010]832号）
三、修改内容
1.征收主体。市财政局负责南阳市主城区范围内（不含蒲山镇、潦河镇、红泥湾镇、黄台岗镇四镇镇区）城市配套费的征收，蒲山镇、潦河镇、红泥湾镇、黄台岗镇四镇镇区的配套费暂由所在区政府负责征收和管理。
修改说明：《南阳市国土空间总体规划》（2021-2035年）将我市中心城区范围界定为“一主（含四镇）两翼”，一主为主城区（含蒲山镇、红泥湾镇、潦河镇、黄台岗镇四个镇的镇区），两翼为鸭河职教园区和官庄工区。根据市政府2025年第58次常务会议精神，四镇镇区配套费暂由所在区政府负责征收。职教园区和官庄工区的城市配套费一直由工区自行征收。
2.征收标准。南阳市主城区范围内(不含蒲山镇、潦河镇、红泥湾镇、黄台岗镇四镇镇区)，按建筑面积计征，每平方米120元；蒲山镇、潦河镇、红泥湾镇、黄台岗镇四镇镇区每平方米78元。
[bookmark: _GoBack]修改说明：根据豫发改收费[2010]832号文件规定，“对没有热力、燃气配套设施或配套设施不全的建设项目，分类确定执行标准。”四镇镇区目前燃气配套设施已到位，但无热力配套费设施，因此分类制定征收标准。
3.征收节点。由《建设工程规划许可证》核发后一个月内足额缴纳变更为申请办理《建筑工程施工许可证》之前。
修改说明：经调研，我省18个地市包括郑州、开封、洛阳、濮阳在内的半数以上地市均把配套费的征收节点放在办理《建筑工程施工许可证》之前，我市也参照执行。
4.资金使用。从用户建筑区划红线连接至公共管网发生的入网工程建设，由供气供热企业和政府各承担50%。
修改说明：为了严格落实《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》（国办函〔2020〕129号）精神，结合我市中心城区公用事业特许经营中期评估结果，完善城市配套费资金使用规定。新增了，“从用户建筑区划红线连接至公共管网发生的入网工程建设，由供气供热企业和政府各承担50%，由供气供热企业承担的部分，纳入企业经营成本；按规定由政府承担的部分，应及时拨款委托供气供热企业建设，或者由政府直接投资。”
5.保障措施。将城市配套费缴纳凭证查验纳入审批系统，实现项目备案、规划许可、施工许可等行政审批结果以及是否欠费等信息共享。
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