 
   




 宛农文〔2024〕37号                     签发人：周清玉
                                    办理结果：A

对市政协七届二次会议第72116号建议的
答    复

李贞文委员：
您提出的“关于尽快编制市县高标准农田建设规划切实扛稳粮食安全政治责任的建议”收悉，现答复如下：
办理提案是发扬社会主义民主的重要内容，是接受民主监督的重要途径。接到提案后，市农业农村局高度重视，召开会议专题安排部署，迅速办理，要求对照《关于尽快编制市县高标准农田建设规划切实扛稳粮食安全政治责任的建议》，查摆主要问题。针对提案中提及的主要问题和建议,市农业农村局组织相关部门进行了梳理分析和深入研究，现将办理情况报告如下：
一、近年来相关工作开展情况
党的二十大报告提出，逐步将永久基本农田全部建成高标准农田。2019—2021年，中央、省委一号文件连续三年对编制实施新一轮高标准农田建设规划提出明确要求。为加快构建全市高标准农田建设规划体系，高效推进高标准农田现代化，保障粮食安全和重要农产品有效供给，高质量、高水平完成高标准农田建设任务，将我市的责任分解落实到县（市、区），按照《河南省农业农村厅关于做好全省高标准农田建设规划编制工作的通知》（豫农文〔2021〕239号）、《河南省高标准农田建设规划（2021—2030年）》等要求，结合我市实际，组织编制了《南阳市高标准农田建设规划（2021—2030年）》。
并于2023年7月21日以<南阳市人民政府关于印发《南阳市高标准农田建设规划（2021—2030年）的通知》（宛政办〔2023〕22号）>的形式印发了《南阳市高标准农田建设规划（2021—2030年）》（以下简称《规划》）。各县市区根据市级规划精神，相继编制了本级高标准农田建设规划，并且按照规划要求、省批复任务和《河南省高标准农田建设标准》有条不紊的推进着高标准农田的建设。
《规划》明确了南阳市2021—2030年高标准农田建设要求，主要包括指导思想、基本原则、规划依据、规划水平年、规划范围、建设目标、规划重点任务、示范工程建设任务、规划有效衔接。提出2021—2030年全市新增高标准农田面积408.73万亩，提升面积260万亩，同步发展高效节水灌溉面积502万亩的总目标。
《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入实施“藏粮于地、藏粮于技”战略，落实市委、市政府“坚决扛稳粮食安全重任”的决策部署，以稳定粮食产能为首要任务，以永久基本农田保护区、粮食生产功能区、重要农产品生产保护区及大中型灌区为重点，充分发挥集中统一建管新体制的优势，坚持市负总责、县级抓落实、群众参与的工作机制，规划引领，示范带动，新建和提升并进，数量、质量和生态并举，建设、管理和保护并重，围绕田、土、水、路、林、电、气、技、管综合配套，集聚力量，全力打造“集中连片、旱涝保收、节水高效、稳产高产、生态友好”的现代化高标准农田，筑牢粮食安全阵地，保障粮食和重要农产品有效供给，为农业现代化发展和乡村振兴提供有力支撑，为南阳更加出彩做出新贡献。
与此同时，积极探索构建系统完备、科学规范、运行有效的高标准农田治理制度体系新格局；一是市农业农村局制定并实施了《南阳市农田建设项目管理实施办法》建设管理规定。各县（市、区）相继制定了符合地域特点的建设管理制度规定等，为高标准农田建设提供了有力政策保障。二是高标准农田建设和管理体制优化配置，优势效率初步显现，市负总责、县抓落实、群众参与的工作机制基本形成。明确县级政府的主导责任，乡镇政府的属地管理责任，村组的运行管理责任，强化各层级的管护责任，受益主体的运行维护责任及行业部门的监督服务责任。三是强化运行管理制度建设。实行项目建设与工程管护机制“同步设计、同步建设、同步落实”的三同步制度。工程立项前明确受益主体，不做无主工程。工程建设中，邀约受益主体全过程参与工程质量监督，保障工程建得成，方便耐用。工程建成后建立台账，统一上图入库，及时移交资产和产权，明确管护主体和责任，落实管护经费筹措渠道，确保高效利用。四是运行管护经费筹措机制更加完善。建立受益者为主，政府补助为辅，其他社会主体为补充的高标准农田运行管护经费合理保障机制。
二、下步工作打算
在下步工作中，我们将以此次政协委员提案为契机，进一步做好我市高标准农田建设的各项工作。
（一）落实《规划》任务。结合南阳实际，按照《规划》明确的南阳市2021—2030年高标准农田建设要求。认真贯彻落实《规划》提出的2021—2030年全市新增高标准农田面积408.73万亩，提升面积260万亩，同步发展高效节水灌溉面积502万亩的总目标。
[bookmark: _GoBack]（二）强化实施保障。一是加强组织领导，落实高标准农田建设统一规划布局、统一建设标准、统一组织实施、统一验收考核、统一上图入库要求，构建集中统一高效的管理新体制。高标准农田建设实行市负总责、县（市、区）抓落实、群众参与的工作机制。强化政府主要领导负总责、分管领导直接负责的责任制，加强规划实施、任务落实、资金保障、监督评价和运营管护等工作。加强建设资金全过程绩效管理，科学设定绩效目标，做好绩效运行监控和评价，强化结果应用，提高资金使用效益。按照《河南省农业农村厅关于规范河南省高标准农田建设市场管理有关事项的通知》等规定，严把高标准农田建设从业机构资质审查关，杜绝无资质或资质不符合要求的从业机构承接相关业务。确保高标准农田建设项目资金安全，真正把高标准农田建设项目打造成惠民工程、优质工程和廉洁工程。加强高标准农田建设管理和技术服务体系队伍建设，强化人员配备，重点配强县乡两级工作力量，与当地高标准农田建设任务相适应。加快形成层次清晰、上下衔接的专业化人才队伍。二是加强资金保障，建立健全高标准农田建设投入保障增长机制。积极争取国家加大对我市高标准农田建设的政策和资金支持力度；优化市、县级政府财政支出结构，将高标准农田建设作为重点事项，根据高标准农田建设任务、标准和成本，保障财政资金投入；按照《省与市县共同财政事权支出责任省级分担办法》规定，及时落实支出责任，足额保障负担的建设资金。按照《财政部、农业农村部关于印发〈农田建设补助资金管理办法〉的通知》（财农〔2022〕5号）规定，省级财政承担、地方财政投入的主要支出责任。整合土地收益中用于农业农村的资金，重点支持高标准农田建设。鼓励有条件的县（市、区）加大投入力度，提高建设标准，打造示范项目。发挥政府投入引导和撬动作用，完善政银担合作机制，采取投资补助、以奖代补、财政贴息、政府与社会资本合作等方式支持高标准农田建设。积极引导金融和社会资本投入高标准农田建设。对于有收益的市场化项目，在严格规范政府债务管理的同时，鼓励开发性、政策性金融机构结合职能定位和业务范围支持高标准农田建设，引导商业金融机构加大信贷投放力度，优化信贷资源配置，提升金融支持精准度。完善政银担合作机制，加强与信贷担保等政策衔接。支持符合条件的地方使用政府专项债券建设高标准农田，切实扛稳我市保障国家粮食安全的政治责任。
衷心感谢您们的宝贵建议，欢迎今后继续关注和支持我市“三农”发展！



2024年9月10日        



联系单位及电话：南阳市农业农村局    63397966
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