关于《桐柏县学校食堂食品安全信用风险分类分级量化管理办法》的起草说明

为进一步加强学校食堂食品安全监管，提高监管效能，保障师生饮食安全，依据相关法律法规和政策文件，结合我县实际，起草《桐柏县学校食堂食品安全信用风险分类分级量化管理办法》（以下简称《办法》）。现将起草情况说明如下：
一、制定背景和意义
校园食品安全关系着广大师生的身体健康和生命安全，牵动着亿万家庭和谐稳定，历来是人民群众关心关注的热点问题，我县现有学校食堂86家，就餐人数45282人，学校食堂从业人员693人，影响食品安全因素较多，食品安全监管任务日益繁重。但传统的食品安全监管模式难以满足精准监管、科学监管的需求，监管工作中还存在有平均用力、不分主次等现象，使监管工作缺少靶向性和精准度，监管的科学性不高、效能低下的问题还较普遍。因此，有必要建立一套科学合理的食品安全信用风险分类分级量化管理办法，对学校食堂进行分类分级管理，根据不同风险等级实施差异化监管措施，合理配置监管资源，提高监管效率，督促学校食堂落实食品安全主体责任，有效防控食品安全风险，保障师生身体健康和生命安全。
《办法》的制定，对于监管部门合理配置监管资源、提升监管效能有着重要意义。建立实施风险分级管理制度，能够帮助监管部门通过量化细化各项指标，深入分析、排查可能存在的风险隐患，并使监管视角和工作重心向一些存在较大风险的学校食堂倾斜，增加监管频次和监管力度，督促学校食堂采取更加严厉的措施，改善内部管理和过程控制，及早化解可能存在的安全隐患；而对一些风险程度较低的学校食堂，可以适当减少监管资源的分配，从而最终达到合理分配资源，提高监管资源利用效率的目的，收得事半功倍的效果。对于学校食堂，则通过分类分级评价，能够使其更加全面地掌握加工操作过程中存在的风险点，进一步强化学校食堂的风险意识、安全意识和责任意识，有针对性地加强整改和控制，提升学校食堂风险防控和安全保障能力。
二、制定依据
《办法》制定依据包括《中华人民共和国食品安全法》及其实施条例、《食品经营许可和备案管理办法》、《食品生产经营监督检查管理办法》、《学校食品安全与营养健康管理规定》、《河南省学校食堂餐饮食品安全监督管理办法》《河南省中小学与托幼机构食堂食品安全评价细则》《河南省餐饮服务食品安全风险分级管理工作规范》及其审查细则等规范性文件。
[bookmark: _GoBack]三、主要内容
《办法》分为总则、信息归集、信用风险分类分级量化管理、分类监督管理、附则五章，共27条。主要内容包括：
1.工作原则。各监督管理部门根据学校食堂食品安全信用静态风险因素、动态风险因素与社会信用风险因素确定其信用风险分类分级的量化等级，并结合联合奖惩情况实施动态调整。
2.信息归集。各监督管理部门通过“互联网+智慧监管”信息化系统全面自动归集和线下采集相结合的方式，整合学校食堂食品安全信用风险信息。学校食堂信用档案归集的信息包括但不限于相关主体基本信息、监督管理信息、社会监督信息以及依照法律法规、规章以及相关规定需要记录的其他监督管理信息。
3.量化规则。学校食堂食品安全信用风险分类分级量化等级评定采用百分制评分方法进行。其中，静态风险因素量化分值最高分为40分，动态风险因素量化分值最高分为40分，社会信用风险量化分值最高分为20分。
4.等级确定。在依托“互联网+智慧监管”平台自动形成量化等级的基础上，结合联合奖惩情况进行加减动态调整得出量化评定总分值，总分值越高对应的信用风险越高。按照从低到高的顺序，将学校食堂食品安全信用风险分类分级量化等级划分为A级、B级、C级、D级4个等级。
5.结果运用。各监督管理部门根据学校食堂食品安全信用风险分类分级量化等级，综合考虑食品季节性风险、监管资源和监管水平等因素，制定年度监督检查的年度计划，合理确定监督检查频次、监督检查内容、监督检查方式以及其他管理措施。根据学校食堂食品安全信用风险分类分级量化等级划分结果，对较高风险的监管优先于较低风险的监管，综合运用日常监督检查、飞行检查、体系检查和随机抽查等监督检查方式，实现监管资源的科学配置和有效利用。


