南阳市交通运输局
关于《绕城高速小型客车免费通行的建议方案》的
起草说明

一、起草背景
2022年6月15日市委主要领导调研市交通运输局时提出：“对南阳本地车辆免费借道绕城高速环线通行问题进行研究，加大对接协调力度，争取尽快落实”。市交通运输局接到领导指示后，立即组织力量对接省交通运输厅相关处室单位，了解绕城高速免费通行办理程序，并请求省高速公路联网管理中心测算我市绕城高速车流量及通行费金额，根据调研情况制定了《绕城高速小型客车免费通行的建议方案》（以下简称《建议方案》）。
二、文件的基本结构和主要内容
《建议方案》共分五部分内容，一是我市实施绕城高速小型客车免费通行的必要性。二是我市绕城高速现状。三是参考案例。四是我市绕城高速免费通行建议方案。五是我局意见建议。
（一）我市实施绕城高速小型客车免费通行的必要性。主要从我市城市化进程加快、机动车保有量不断增加以及人民群众的呼吁等方面说明了我市实施绕城高速免费通行政策的必要性。
（二）我市绕城高速现状。南阳市绕城高速东由S83兰南高速21公里，南由G40沪陕高速19公里，西由G55二广高速14．519公里，北由S8311南阳北绕城高速24．247公里组成，共计长约80公里。共设有7个收费站，以顺时针方向自东向南、向西、向北，依次为南阳站、光武站、双铺站、翟庄站、卧龙站、遮山站、独山站。
（三）参考案例。一是郑州市绕城高速免费通行情况。二是洛阳市绕城高速免费通行情况。郑州市和洛阳市之前均采用“通过即免”模式，因该种模式财政压力较大，目前都已调整为“行驶在免费路段且上下站口均为免费站点的车辆才能享受免费政策”模式。
[bookmark: _GoBack]（四）我市绕城高速免费通行建议方案。通过绕城高速且出入口均在绕城高速上的7个收费站免费。免费对象为安装ETC设备的豫R牌照小型客车（9座及以下）。免费条件为免费对象在南阳绕城高速公路区间内行驶，且车辆入口站和出口站同时满足在南阳绕城高速公路上7个收费站的，免收车主通行费。政府支付方式如下：参照郑州市和洛阳市做法，市财政局负责将预计支付金额纳入市级财政预算，河南省高速公路联网监控收费通信服务有限公司每月10日前将上月所有悬挂豫R牌照在南阳绕城高速公路区间内行驶的小型客车所发生通行费全部金额报送至市财政局，市财政局在收到报送数据后，10个工作日内将通行费全额支付到省高速公路联网公司账户。
（五）市交通运输局意见建议。建议采用该方案，即通过绕城高速且出入口均在绕城高速上的7个收费站可免费通行。
三、意见协调情况
《建议方案》已分别征求我市中心城区四区及市发改委、财政局、公安局、自规局、文广旅局、商务局、生态环境局等单位意见。市财政局同意采用第一种方案，并有以下建议：
1．参考省高管中心测算数据，通行费用建议综合考虑人口数量、财政收入状况，市本级和卧龙区、宛城区、高新区、城乡一体化示范区按照4:2:2:1:1的比例进行分担；
2．建议按年与省高管中心结算通行费用。市发改委建议采用第二方案即“通过即免”模式。其余单位均无意见。我局经过研究已对各单位意见进行了部分采纳。
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