
南阳市卫生健康体育委员会
关于《南阳市乡村医疗卫生体系改革提升
攻坚行动实施方案》起草说明

为贯彻落实中共河南省委办公厅、河南省人民政府办公厅《关于印发河南省乡村医疗卫生体系改革提升攻坚行动实施方案的通知》（厅文〔2023〕30号），根据市委主要领导批示“争取利益更大化”的要求，市卫健体委牵头起草了《南阳市乡村医疗卫生体系改革提升攻坚行动实施方案》，现将起草情况汇报如下：
一、起草背景和过程
近年来，在各级党委政府领导和有关部门支持下，我市不断加强乡村医疗卫生体系建设，推动县域医疗卫生服务均等化，农村居民医疗卫生服务的公平性、可及性、获得感不断增强，乡村医疗卫生体系在三年多抗疫斗争中经受了严峻考验，做出了重要贡献。但是，对照先进地区、群众期盼、高质量发展和副中心城市建设要求，我市乡村医疗卫生体系发展水平还有较大差距，仍然存在基础设施薄弱、投入保障不足、人才严重匮乏、发展动力不强等问题。
为加快推进健康南阳建设，健全适应乡村特点、优质高效的乡村医疗卫生体系，更好地满足城乡居民医疗卫生服务需求，适应副中心城市建设需要。市卫健体委在集体学习、专题研究、深入调研基础上，借鉴兄弟地市的经验做法，结合近年来基层卫生的政策要求，对照《河南省乡村医疗卫生体系改革提升攻坚行动实施方案》，不断修改完善，起草形成征求意见稿后，进行了充分的风险评估，广泛征求省市有关专家、市直相关部门、委各科室和各县市区卫生健康委意见，并充分吸收采纳。
二、政策依据
一是中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步深化改革促进乡村医疗卫生体系健康发展的意见》；二是中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步完善医疗卫生服务体系的意见》；三是基本医疗卫生与健康促进法律法规；四是中共河南省委办公厅 河南省人民政府办公厅《关于印发河南省乡村医疗卫生体系改革提升攻坚行动实施方案的通知》；五是“十四五”卫生健康相关规划。
三、主要内容
在保持“两办文件”关于指导思想、工作原则和目标任务基本表述的基础上，围绕南阳副中心城市建设需要和中医药特色优质，结合我市乡村医疗卫生体系改革发展的突出问题，细化实化具体政策，着重从强化医疗卫生资源县域统筹、加强乡村医疗卫生人才队伍、深化体制机制改革和加强党的领导等四个方面，提出了5项提升攻坚任务、12项改革攻坚任务和3项组织保障措施。5项提升攻坚任务分别是：中心乡镇卫生院提质升级、薄弱基层医疗卫生机构补短达标、打造“五个结合”实践样板、村卫生室公有化标准化建设、加快医学信息技术普及应用。12项改革攻坚任务分别是：高质量建设县域医共体、拓展基层医疗机构服务范围、完善医保支付政策、推进实施分级诊疗制度、强化政府投入责任、完善保障激励机制、完善职称晋升倾斜政策、盘活用好县域编制资源、壮大乡村医疗卫生队伍、完善乡村医生养老保障、加强城乡医院对口支援、提升乡村医疗卫生信息化水平。3项组织保障措施分别是：压实主体责任、加强协同配合、强化考核督导。
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