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1. 规划编制的背景、目的、与意义
1.1编制背景
根据《河南省地质环境保护条例》、《国土资源部工业和信息化部财政部环境保护部国家能源局关于加强矿山地质环境恢复和综合治理的指导意见》（国土资发〔2016〕 63号）、《矿山地质环境保护规定》（国土资源部令第 44号）和环保督查要求，河南省国土厅决定开展省辖市和重点县（市、区）的《矿山地质环境恢复和综合治理规划》编制工作。

桐柏县国土资源局高度重视，立即组织开展《桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理规划》（以下简称《规划》）的编制工作。 2018年2月，通过竞争性谈判确定河南省有色金属地质矿产局第三地质大队为《规划》编制单位。我队被确定为《规划》编制单位后，立即成立了《规划》编制项目组，开展《规划》的编制工作。

1.2目的与意义
为贯彻中央加快建设生态文明建设，促进桐柏县矿产资源开发与地质环境保护协调发展，最大限度地减少矿产资源开发过程中的地质环境破坏，加快治理历史遗留的矿山地质环境问题，努力形成 “不欠新账，快还老账 ”的新局面，特制定本《规划》。

本《规划》调查了桐柏县矿山地质环境现状和发展趋势，明确了矿山地质环境问题的治理目标，制定了源头与过程预防保护措施，划分了治理责任主体，部署了矿山地质环境恢复治理工程，分析了投融资政策与办法，并进行了效果与效益分析。本《规划》是桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理工作安排的指导性文件，有利于桐柏县的生态文明建设。
2. 规划编制的主要目标与任务
2.1主要目标
规划目标：到2020年“三区两线”历史遗留矿山地质环境治理率达到83%，到2025年治理率达到100%。到2020年其他区域历史遗留矿山地质环境治理率达到53%，到2025年治理率达到100%。生产矿山按矿山地质环境保护与土地复垦方案边开采边治理，具备治理条件的区域治理率达100%。
2.2主要任务
1、以“三区两线”区域为重点，开展矿山地质环境恢复与综合治理。桐柏县“三区两线”历史遗留矿山共有41家，2017年10月－2020年12月规划治理34家，2021年1月－2025年12月规划治理7家。

2、对其他区域历史遗留矿山，开展矿山地质环境恢复治理工作。桐柏县其他区域历史遗留矿山有17家，2017年10月－2020年12月规划治理9家，2021年1月－2025年12月规划治理8家。

3、桐柏县银河矿业有限公司回龙乡大寺沟萤石矿、桐柏县毛集铁矿矿山地质环境治理项目定为综合治理重大工程。

4、对能够自然恢复的历史遗留矿山尽量采取自然恢复的方式，必要时加以辅助恢复治理措施。
3. 规划的编制依据、指导思想、基本原则
3.1编制依据
本规划遵循《河南省地质环境保护条例》、《国土资源部  工业和信息化部  财政部  环境保护部  国家能源局关于加强矿山地质环境恢复和综合治理的指导意见》、《矿山地质环境保护规定》、《河南省国土资源厅办公室关于编制市、县矿山地质环境恢复与综合治理规划的通知》，结合《南阳市矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》、《桐柏县矿产资源总体规划（2016-2020年）》、《桐柏县矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》、《桐柏县地质灾害防治“十三五”规划》等矿产资源、土地管理、环境保护等相关法律、法规。
3.2指导思想
全面贯彻党的十九大精神，以习近平总书记系列重要讲话精神为指导，牢固树立“绿水青山就是金山银山”和切实贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，大力构建政府、企业、社会共同参与的矿山地质环境恢复和综合治理新机制，科学规划、整体推进、突出重点、注重成效，着力完善开发补偿保护经济机制，尽快形成在建、生产矿山和历史遗留等“新老问题”统筹解决的恢复和综合治理新局面，全面提高桐柏县矿山地质环境恢复和综合治理水平，为扎实推进生态文明建设和美丽中国建设做出新的贡献。
3.3基本原则

以“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念统领矿山地质环境恢复和综合治理工作；统筹部署、整体推进、分步实施、突出重点、注重成效；节约资源和保护地质环境，努力实现国土资源惠民利民新成效。

4. 规划的编制过程
本《规划》的编制从 2018年 3月开始准备工作至 2018年 7月完成送审稿，历经了准备工作、野外调查、综合研究、规划编写、征求意见、规划评审、论证修改等阶段。

4.1准备工作阶段

《规划》的准备工作阶段为 2018年3月。在项目中标后，进行规划前期准备工作，包括资料收集、工作大纲编写和调查路线安排等。主要收集以下资料：

（1）与本规划相关的已有规划，包括《河南省矿山地质环境保护与治理 “十三五 ”规划》、《南阳市矿产资源总体规划（ 2016-2020年）》、《桐柏县矿产资源总体规划（ 2016-2020年）》、《桐柏县矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》、《桐柏县地质灾害防治“十三五”规划》等；

（2）地质灾害区划与详细调查等资料，收集了《河南省桐柏县 1:5万地质灾害详细调查报告）》及相关图件；

（3）桐柏县发证矿山企业的采矿许可证复印件、矿山地质环境保护与治理恢复方案、《桐柏县矿业权设置现状图》等；

（4）收集了桐柏县基础地理、地形地貌、地质等资料及图件，使用 mapgis制图软件将图形资料矢量化，做为工作底图；

（5）桐柏县国土资源局、水利局、环保局、统计局、气象局等部门提供的相关资料。 

4.2野外调查阶段

《规划》的野外调查阶段为 2018年4月— 2018年5月。野外调查前，桐柏县国土资源局提供了辖区内矿山的相关基础资料，我单位进行认真整理和汇总，内容主要包括：
（1）矿山概况：矿山企业名称、位置、范围、相邻矿山的分布与概况；矿山企业的性质、总投资、矿山建设规模及工程布局；矿山设计生产能力、实际生产能力、设计生产服务年限；矿山开采历史和现状，矿山开拓、采区或开采阶段布置、开采方式（方法）、开采顺序、固体与液体废物的排放与处置情况等；
（2）矿山自然地理：包括地形地貌、气象、水文、土地类型与植被等；
（3）矿山地质环境条件：包括地层岩性、地质构造、水文地质、工程地质、矿山地质、不良地质现象、人类工程活动等；
项目组制定了合理的调查路线，并在各乡镇国土所的积极配合下进行野外实地调查。野外调查的主要内容为：
（1）采矿活动引发的采空塌陷、地裂缝、崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害及其隐患，包括地质灾害的种类、分布、规模、发生时间、发育特征、成因、危险性大小、危害程度等；
（2）采矿活动对地质地貌景观、地质遗迹、人文景观等的影响和破坏情况；
（3）评估区水环境破坏，包括采矿活动引起的水环境破坏范围、程度，及对工农业生产和生活用水的影响等；
（4）采矿活动对土地资源的影响和破坏，包括压占、毁损的土地类型及面积以及土地复垦难易程度进行预测；
（5）采矿活动对主要交通干线、水利工程、村庄、工矿企业及其他各类建（构）筑物等的影响与破坏；
（6）已采取的防治措施和治理效果等。 

4.3综合研究及编制阶段

《规划》的综合研究及编制阶段为 2018年5月。将收集和调查的资料进行分类整理和列表统计，对矿山企业逐个进行综合分析，汇总矿山地质环境现状，按照《规划》目标，部署矿山地质环境恢复治理工程。同时进行专题研究，包括矿山地质环境发展趋势研究、源头与过程预防保护措施研究、投融资政策与办法分析、效果与效益分析等。编制规划报告、附图、附表及编制说明书，于2018年5月底向桐柏县国土资源局提交了《规划》初稿。

4.4征求意见阶段

《规划》的征求意见阶段为 2018年6月— 2018年7月。《规划》初稿形成后，由桐柏县国土资源局组织征求各相关部门、乡镇意见，送出征求意见稿 30份，收回回复意见及建议共 30份，经过进一步修改，最终形成《规划》送审稿。

4.5规划评审与修改阶段

《规划》于2018年8月11日初由桐柏县国土资源局组织评审，专家评审组由齐登红等5 人组成，其中齐登红担任组长。评审与修改阶段为 2018年8月。 
5. 规划的编制成果
规划的编制成果包括主件和附件两部分：

5.1主件

⑴《桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理规划（ 2017-2025年）》文本。

⑵附图

附图 1：桐柏县矿山地质环境现状图（ 1:50000）；

附图 2：桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理规划图（ 1:50000）。

⑶附表：

1、“三区两线”历史遗留矿山地质环境恢复治理工程项目部署统计表

2、其他区域历史遗留矿山地质环境恢复治理工程项目部署统计表

3、生产矿山地质环境恢复治理工程项目部署统计表

5.2附件

附件 1：《桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理规划（ 2017-2025年）专题研究报告》

附件 2：《桐柏县矿山地质环境恢复与综合治理规划（ 2017-2025年）编制说明书》

6. 规划的主要内容
本规划的主报告约 0.6万字，附表3个，附图 2张，附件 2份，规划分为 7个章节。

前言

简述桐柏县的地理交通、社会经济、矿山地质环境问题、编制依据等、适用范围、规划期限及基准期。
6.1矿山地质环境现状与发展趋势

截止2017年9月底，全县共有53家矿山企业，矿区总面积148.1934平方千米。按照发证部门分，国土资源部发证矿山企业1家，矿区面积0.8851平方千米；河南省国土资源厅发证矿山企业21家，矿区面积133.7282平方千米；南阳市国土资源局发证矿山企业2家，矿区面积1.1778平方千米；桐柏县国土资源局发证矿山企业29家，矿区面积12.4023平方千米。

按照开采矿种分，金矿4家，银矿1家，铅锌矿1家，天然碱矿2家，萤石矿20家，铁矿14家，大理岩矿6家，饰面用花岗岩矿1家，辉长岩矿1家，蛇纹岩矿2家，玄武岩矿1家；按照开采方式分，露天开采矿山13家，地下开采矿山38家，露天+地下开采矿山2家；按照生产状况分，生产矿山21家，停产矿山32家。
桐柏县目前有证矿山53家，历史遗留责任主体灭失矿山58家，历年来因矿山开采累计破坏土地面积511.6公顷，其中耕地13.8公顷，林地230.6公顷，建设用地55.7公顷，其他地类211.5公顷，尾矿及固体废物积存总量750.6万立方米。

生产矿山累计破坏土地面积408.8公顷，其中耕地13.8公顷，林地191.8公顷，建设用地2.1公顷，其他地类201.1公顷，尾矿及固体废物积存总量687.9万立方米。

“三区两线”历史遗留责任主体灭失矿山41家，矿山开采活动累计破坏土地面积45.1公顷，其中林地面积28.7公顷，建设用地面积6.0公顷，其他地类面积10.4公顷，尾矿及固体废物积存总量58.8万立方米。 

其它区域历史遗留责任主体灭失矿山17家，矿山开采活动累计破坏土地面积57.7公顷，其中林地面积10.1公顷，建设用地面积47.6公顷，尾矿及固体废物积存总量3.9万立方米。

桐柏县2个矿山利用省财政资金和矿山地质环境恢复治理基金开展了矿山地质环境恢复治理工作，治理面积18.4公顷，其中恢复林地17.7公顷，其他地类面积0.7公顷，固体废物综合利用量17.9万立方米。

另外，在县政府主导下，对责任主体灭失矿山，采用封山育林、恢复植被的方法进行地貌景观恢复，取得了较好的成果。

根据《桐柏县矿产资源总体规划》和生产矿山编制的《矿山地质环境保护与土地复垦方案》，预测2017年10月－2020年12月全县有证矿山新增破坏土地面积67.4公顷，其中耕地面积2.4公顷，林地面积48.9公顷，其他用地面积16.1公顷，新增尾矿及固体废物量30.1万立方米。

预测2021年1月－2025年12月全县有证矿山新增破坏土地面积30.1公顷，其中耕地面积3.9公顷，林地面积23.2公顷，其他用地面积3.0公顷，新增尾矿及固体废物量32.8万立方米。
6.2指导思想、基本原则、目标任务

（1）指导思想：

全面贯彻党的十九大精神，以习近平总书记系列重要讲话精神为指导，牢固树立“绿水青山就是金山银山”和切实贯彻“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念，大力构建政府、企业、社会共同参与的矿山地质环境恢复和综合治理新机制，科学规划、整体推进、突出重点、注重成效，着力完善开发补偿保护经济机制，尽快形成在建、生产矿山和历史遗留等“新老问题”统筹解决的恢复和综合治理新局面，全面提高桐柏县矿山地质环境恢复和综合治理水平，为扎实推进生态文明建设和美丽中国建设做出新的贡献。

（2）基本原则：

以“创新、协调、绿色、开放、共享”的新发展理念统领矿山地质环境恢复和综合治理工作；统筹部署、整体推进、分步实施、突出重点、注重成效；节约资源和保护地质环境，努力实现国土资源惠民利民新成效。

（3）主要目标：

规划目标：到2020年“三区两线”历史遗留矿山地质环境治理率达到83%，到2025年治理率达到100%。到2020年其他区域历史遗留矿山地质环境治理率达到53%，到2025年治理率达到100%。生产矿山按矿山地质环境保护与土地复垦方案边开采边治理，具备治理条件的区域治理率达100%。

6.3源头与过程预防保护措施

通过严格执行矿产资源总体规划、全面建设绿色矿山、实行边开采边治理、加强监测与监督管理这四个方面的研究分析，加强桐柏县矿山地质环境的源头与过程预防保护措施。

6.4治理责任主体划分

矿山地质环境恢复与综合治理工作坚持“谁破坏、谁治理”的原则，通过落实矿山地质环境治理恢复基金制度，申请国家及省财政资金、出售土地指标、引入社会投资等多种措施，不断拓宽资金渠道。

拟建、在建以及生产矿山的矿山地质环境恢复治理，由矿山企业负责。桐柏县现有53家生产矿山，治理责任由矿山企业负责。

历史遗留矿山主要由桐柏县政府承担矿山地质环境治理责任。

6.5矿山地质环境恢复治理工程部署

（1）“三区两线”历史遗留矿山和政策性关闭矿山地质环境治理工程项目

“三区两线”历史遗留矿山地质环境治理工程项目共计41个，其中大河镇1个，回龙乡34个、黄岗镇1个、淮源镇2个、毛集镇1个、朱庄镇2个。其中桐柏县银河矿业有限公司回龙乡大寺沟萤石矿矿山地质环境治理项目定为重大工程项目。

“三区两线”历史遗留矿山环境治理工程措施主要有危岩清理、采坑回填、地表整形、土壤重构、植被修复等。通过治理工程拟恢复林地45.2公顷，治理工程投（融）资预算额度为1998.89万元，治理与投资责任单位为桐柏县政府。

（2）其他区域历史遗留矿山地质环境治理工程项目

其他区域历史遗留矿山地质环境治理工程项目共计17个，其中安棚镇1个、大河镇2个、固县镇1个、黄岗镇1个、毛集镇6个、朱庄镇6个。其中桐柏县毛集铁矿矿山地质环境治理项目定为重大工程项目。

其他区域历史遗留矿山地质环境治理工程措施主要有工业广场治理、露天采场治理、废渣堆整治、绿化工程等。通过治理工程拟恢复林地57.7公顷，治理工程投（融）资预算额度为1731.60万元，治理与投资责任单位为桐柏县政府。

（3）生产矿山地质环境治理工程项目

生产矿山地质环境治理工程项目共计53个，其中安棚镇1个、大河镇8个、固县镇9个、黄岗镇11个、吴城镇1个、淮源镇3个、朱庄镇9个、城郊乡1个、程湾乡1个、回龙乡1个、毛集镇8个。

工程措施主要有修建挡土墙、截排水沟、废井封堵、塌陷区回填、清除危岩、废渣清理、覆土、植被修复等。通过治理工程拟恢复耕地20.0公顷，拟恢复林地429.6公顷，拟恢复其他地类56.6公顷。治理工程投（融）资预算额度为11416.42万元，治理与投资责任单位为生产矿山企业。

（4）矿山地质环境治理工程投资概算标准

投资概算按照恢复的土地类型计算。根据当地的社会经济概况、破坏程度、开采方式等因素。露天开采矿山治理恢复耕地按照每亩3.0万元，建设用地每亩2.0万元，林地每亩2.0万元，其他地类每亩1.0万元。地下开采矿山治理恢复耕地按照每亩2.0万元，建设用地每亩2.0万元。林地每亩1.0万元，其他地类每亩0.5万元。

6.6投融资政策与办法

通过加大财政资金投入、整合政策性资金投入、吸收社会资金投入、矿山企业资金投入等办法进行投融资。

6.7效果与效益分析

通过矿山地质环境恢复和综合治理拟恢复耕地20.0公顷，林地532.5公顷，其他地类56.6公顷。

矿山地质环境恢复和综合治理产生的经济效益按照每亩500元/年估算，恢复耕地产生的经济效益为15.0万元/年，恢复林地产生的经济效益为399.4万元/年，恢复其他地类产生的经济效益为42.4万元/年，总计产生经济效益为456.8万元/年。

通过对矿山地质环境恢复和综合治理，使矿区土壤得到改善，地面林草植被增加，水土得以保持，茂盛的草木能净化空气，调节气候，美化环境，环境效益显著。

7.与省、市、县其他规划衔接情况
7.1与《河南省矿山地质环境保护与治理 “十三五 ”规划》衔接情况

本《规划》以《河南省矿山地质环境保护与治理 “十三五 ”规划》为参考，在矿山地质环境现状与发展趋势、源头与过程预防保护措施、矿山地质环境治理与工程部署等方面与省规划相衔接。 

7.2与《南阳市矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》衔接情况

本《规划》同时也以《南阳市矿山地质环境保护与治理 “十三五 ”规划》为参考，在矿山地质环境现状与发展趋势、源头与过程预防保护措施、矿山地质环境治理与工程部署等方面与市规划相衔接。 

7.3与《桐柏县矿产资源总体规划（ 2016—2020年）》衔接情况

《桐柏县矿产资源总体规划（ 2016—2020年）》是桐柏县矿业发展的综合性规划，从全局上宏观把握矿业发展的战略、目标和措施，论证 5年内桐柏县矿业的发展方向、空间、整体布局及其在国民经济中的地位，确定矿业发展的时序与建设规模、资源开发取向及产业政策等，是进行矿山地质环境保护与治理规划的主要依据。本次规划与《桐柏县矿产资源总体规划（ 2016—2020年）》矿产资源现状、矿山地质环境保护基本原则及主要目标保持一致。 

7.4与《河南省桐柏县地质灾害防治“十三五”规划》衔接情况 

“矿山地质环境恢复与综合治理规划 ”与“地质灾害防治规划 ”紧密衔接，互为补充且不重复。 “地质灾害防治规划 ”突出以人为本的原则，重点是消除地质灾害对人民生命、财产安全的威胁，防治措施以搬迁为主，对非采矿造成的地质灾害适当安排工程治理； “矿山环境保护与治理规划 ”的保护对象为矿区及周围环境、道路、河流、土地资源等，目的是保护环境、恢复因采矿受到破坏的环境功能，治理措施以工程治理为主。因此，《河南省桐柏县地质灾害防治“十三五”规划》中已经安排治理的项目，本规划不再重复安排治理。 

7.5与《桐柏县矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》衔接情况

本《规划》编制过程中对《桐柏县矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》进行了全面深入的解读研究，本规划中的矿山地质环境现状与发展趋势、主要目标与任务、源头与过程预防保护措施、治理责任主体划分、矿山地质环境恢复治理工程部署等方面严格与《桐柏县矿山地质环境保护与治理“十三五”规划》相衔接，保持矿山地质环境保护任务的连贯性与一致性。

7.6与本县其他专项规划衔接情况

在《规划》编制过程中，参考了桐柏县发改委、环保局、水利局、林业局等部门有关规划，征询了以上有关部门的意见和建议，以使本《规划》与相关规划的协调一致。
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