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第一章 项目摘要

[bookmark: _Toc482782872]1.1项目名称：吴城镇王湾村2000亩茶叶基地基础设施建设项目。
[bookmark: _Toc482782873]1.2项目建设单位：桐柏县吴城镇人民政府
[bookmark: _Toc482782874]1.3项目建设地点：桐柏县吴城镇王湾村。
[bookmark: _Toc482782875]    1.4建设年限：2017年1月至2017年11月。
[bookmark: _Toc482782876]    1.5 法定代表人：周晨阳 
[bookmark: _Toc482782877]1.6建设规模及目标
[bookmark: _Toc482782878]1.6.1 建设规模：建设高标准茶园2000亩，具体建设内容：
    生产道路。主要进行茶园生产道路建设。从王湾村扣庄组起，止于王湾村下棚组，全程2.5公里；王湾村黄庄组起，至于王湾村关冲组，全程1.5公里。合计4公里。
[bookmark: _Toc482782879]1.6.2建设目标
[bookmark: _Toc482782880]工程技术目标：
生产道路工程
项目区规划新建生产道路4公里，主要为农业生产服务，生产路连接各茶园并与机耕路相连，形成纵横交叉的项目区内的交通网络，大幅度降低项目施工与农副产品运输费。
增产目标：
[bookmark: _Toc482782882]可解决王湾村内4个组600多人出行难问题，保障群众生产生活资料和茶产品及时调运、销售、加工每年可节约运输成本10万多元。道路建成后，解决年产干茶50吨外运问题，年产值达1500万元，户均可增收4000元以上。
1.7投资估算及资金来源：项目总投资107.36万元，生产道路投资107.36万元、占总投资的100%。
项目资金全部来自于桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金中的特色产业扶贫基地建设项目资金。
[bookmark: _Toc482782883]1.8 项目效益分析：
[bookmark: _Toc482782884]1.8.1经济效益：
[bookmark: _Toc259376056]该项目工程实施后，可解决王湾村内4个组600多人出行难问题，保障群众生产生活资料和茶产品及时调运、销售、加工每年可节约运输成本10万多元。道路建成后，解决年产干茶50吨外运问题，年产值达1500万元，户均可增收4000元以上，经济效益比较突出。
[bookmark: _Toc482782885]1.8.2社会效益：
[bookmark: _Toc80581345][bookmark: _Toc81912980][bookmark: _Toc82275175][bookmark: _Toc60575000]（1）增加项目区农民就业，带动贫困户脱贫。项目的实施，不但为项目区农民提供了短期和长期就业，而且还将促进项目区劳动力的转移，特别是带动周边75户贫困户劳动力就业。在项目建设过程中，将增加短期就业100人，其中贫困户劳动力50人。
[bookmark: _Toc80581348][bookmark: _Toc82275178][bookmark: _Toc88121239][bookmark: _Toc88190360][bookmark: _Toc81912983][bookmark: _Toc259376059][bookmark: _Toc81912984][bookmark: _Toc80581349][bookmark: _Toc60575005][bookmark: _Toc82275179]（2）促进项目区各项社会事业的全面发展。项目建设不仅会直接促进当地茶叶产业的发展，而且随着道路、水利等基础设施的完善，茶园环境改善，促进乡村旅游业发展，并带动相关产业迅速发展，为农业生产和农民生活提供了良好的保障。
[bookmark: _Toc60575006][bookmark: _Toc81912985][bookmark: _Toc88190362][bookmark: _Toc82275180][bookmark: _Toc80581350][bookmark: _Toc259376060][bookmark: _Toc88121241]（3）对非项目区的发展将产生广泛的示范效应。项目建设不仅会为项目区农业及农户特别是贫困户带来较大的经济效益，增加项目区农民的收入，促进当地经济发展，而且还将为非项目区发展树立样板与模式，产生良好的示范带动作用。
[bookmark: _Toc482782886]1.8.3生态效益：
[bookmark: _Toc88190364][bookmark: _Toc88121243][bookmark: _Toc82275183][bookmark: _Toc81912988][bookmark: _Toc80581353][bookmark: _Toc60575010]（1）改善项目区农业生态环境。项目区建设，为茶园提供了便利的交通条件。茶园可以涵养水源、保持水土，调节田间小气候，维护生态平衡，具有明显的生态效益。
[bookmark: _Toc88121244][bookmark: _Toc88190365]    （2）提高环境效益。 该工程不存在环境污染问题，公路建成后平均车速大大提高，同等时间内，汽车排出的有毒气体将大幅度降低。因此，项目实施后，汽车尾气对大气污染程度将小于目前水平。






[bookmark: _Toc482782887]第二章 项目实施依据

[bookmark: _Toc482782888]2.1项目建设背景
王湾村位于镇政府东北约10公里处，全村辖21个村民小组，39个自然村，2160人，自然面积19.5平方公里，耕地面积3960亩，贫困户223户，贫困人口758人。境内多属浅山丘陵区，茶叶种植已成为该村群众增收致富的支柱产业，荒坡面积大、土壤构成好、种植环境优,条件得天独厚,极适宜茶叶种植。受地形和小气候影响,较桐柏县其他地方晚7—15天进入采茶期,是桐柏春茶最晚采摘的区域。这里所培育的绿茶汤色清亮、叶底嫩匀、口感醇厚、香气馥郁,具有广阔的市场前景。鲜茶的品质优良，独特的传统制作工艺也使其独具特色，从鲜叶采摘-杀青-揉捻-烘干-做型-足干-提香-精选-储存，一道道工序都有独到的技术诀窍和严格的操作规程，并在长期的实践中形成了一套完整、独特的制作技艺，从而保证了吴城绿茶的内在品质，使之色、香、味、形俱佳。
据统计，全镇现有茶园16344.3亩，适采茶园8000亩，亩均效益4000-6000元，预计今年春季干茶产量可达12000公斤，实现收入超过360万元，带动农户270户600余人，增加周边群众务工收入45万元，为农民脱贫致富找到一条捷径。吴城镇的贫困群众从茶叶中找到了致富之道，也从茶叶中尝到了增收的甜头、燃起了生活的奔头。
目前，项目区农业基础设施薄弱，有为砂石土路4公里，宽度大都在2-3米，狭窄，坑洼不平，且断头路多，造成机械化耕作水平低；项目区基础设施建设水平适应不了现代农业需要。这些问题严重阻碍了吴城茶产业的发展，影响了茶叶产量的提高，制约了农业增效、农民增收和贫困户脱贫。针对茶叶生产的主要制约因素，需要按照“缺什么，补什么”的原则，因地制宜、抓住关键、多措并举，切实把茶园水利灌溉工程和生产道路工程建设摆在优先位置，以改善茶叶基地的生产条件，进一步增加茶叶产量，为产业带动扶贫奠定基础。 
[bookmark: _Toc482782889]2.2项目建设的必要性
一是完善产业链、促进茶产业化发展的需要。项目实施后，加强基础设施建设，改善基地的生产条件，使茶叶得到有效灌溉，提高生产水平，推动有机茶生产示范基地标准化建设，通过“基地+农户”的模式，将分散的茶农组织起来，做好茶产业链的产前、产中、产后各环节的联结，按照现代农业产业经营模式，通过合作社的纽带作用，提高农民组织化程度，形成产业从基地种植到加工的良性循环、发展。
二是调整产业结构、带动农民增收和贫困户脱贫的需要。当前，我国农村产业发展缓慢，农民就业门路窄，增收渠道单一。茶产业采收、加工、销售是劳动和技术密集型产业，千家万户的分散生产难以应对千变万化的大市场，农户难以准确把握市场信息和有效组织生产，存在很大盲目性、风险性。只有利用本地优势资源，开发特色产品，促使农产品加工龙头企业做大做强，从而内联基地、外扩市场，发展区域特色优势产业，实现产业规模化发展。项目以生产市场畅销的红茶、绿茶为目标，大力推广有机茶优质高效种植加工技术，可构建起优势产业集群，对桐柏县乃至周边地区农业结构调整、高效生态农业建设，将发挥积极的示范推动作用。通过茶叶示范基地发展，合理配置农业资源，解决了种植、加工、销售等系列问题，农民从产业化发展中不断提高经济效益，形成了产业从基地种植到加工销售的良性循环、发展，形成促进农民增收带动贫困户脱贫的新增长点，是项目区广大干群的迫切愿望，是桐柏县茶农脱贫致富的新途径。
三是提升产业效益、促进合作社发展壮大的需要。近年来，随着人民生活水平和科学素质的提高，对食品的卫生和安全提出更高的要求，长期以来，项目单位致力推进茶产业化经营，以市场需求为导向，将广大茶农组织起来，通过“合作社+基地+农户”的产业化规模化经营，以良种化、标准化、品牌化为目标，以科技创新为动力，推广有机、高产、高效实用技术，提高茶园单位面积的效益、带动茶农增收；由于企业合作社茶叶生产基地现有的基础设施不能满足生产发展的需求，急需完善水利灌溉设施。项目建设对提高茶农种植技术水平和茶农组织化程度，壮大企业合作社实力，推动当地农村经济快速发展，实现财政增长等具有十分重要的意义。
总之，实施本项目，不仅可以有效地利用区域自然资源，优化生态环境，培育壮大主导产业，发展区域经济，而且对发展农业产业化经营，促进本地区茶叶产业的持续、健康发展，扩充就业，增加农民收入，带动贫困户脱贫必将产生积极作用。
[bookmark: _Toc482782890] 2.3项目建设的可行性
[bookmark: _Toc261276323]项目区属山地丘陵地貌，土层深厚土质肥沃，有机质含量丰富，昼夜温差大，适宜茶叶生长。项目区属亚热带季风型大陆性温湿气候，四季分明，雨量充沛，水源丰富，平均空气相对湿度76%。气候资源优越，发展有机茶叶生产自然气候资源条件得天独厚。项目区以传统农业为主，农业集约化程度不高、工业欠发达，土壤、水质、大气受污染程度低，所产茶叶质量高、品相好、无公害。通过技术培训和推广，推广应用茶树优良品种，推广生态茶栽培综合技术体系，推广机械化采茶技术等措施，进一步注重生产过程的质量管理，严格执行无公害茶、绿色食品茶、有机茶产品质量，管理规程和绿茶国家标准（GB14456-2008）,产品极具质量优势。
桐柏县是产茶大县，为推动桐柏县茶叶产业化健康发展，县政府先后出台《关于进一步发展农业产业化经营的实施意见》、《桐柏县茶叶产业化发展规划》、《桐柏县生态农业规划》、《关于推进茶产业发展实施精准扶贫的若干意见（试行） 》、《桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金使用方案》等政策性文件，鼓励引导茶叶产业化经营和茶业经济结构调整，推广茶叶生产先进技术，大力扶持培育一批规模大、起点高、效益好、牵动力强的县级龙头企业。设立茶产业发展专项资金，加强基地建设、壮大龙头企业、加强茶叶品牌建设和拓展市场销售空间等方面促进茶产业升级。茶产业属于绿色产业，发展茶产业有利于建设生态农业，实现可持续发展。
本项目符合国家农业产业政策和行业规划，符合《桐柏生态农业发展规划》；是桐柏县打造的四大产业之一，生态茶园基地建设项目，属于脱贫攻坚扶持对象，是鼓励发展项目，具有政策优势。
目前，茶产业已逐步成为我省农业和农村经济中最具发展前景的朝阳产业之一，成为南部大别山区、桐柏山区等地的优势产业、特色产业以及县域经济发展的支柱产业。随着“一带一路”国家战略的加快实施，培育“西向物流”，中欧班列（郑州）集疏能力的迅猛提升，茶叶出口将迎来重大发展机遇。可以预见，今后10年茶产业发展将具有广阔的市场前景。
总之，本项目建设符合《中共桐柏县委办公室 桐柏县人民政府办公室关于推进茶产业发展实施精准扶贫的若干意见（试行） 》（桐办【2016】36号）、《桐柏县人民政府关于印发﹤桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金使用方案﹥的通知》（桐政〔2017〕14号）有关规定。项目带动能力强,项目与农民利益联结机制紧密,茶叶加工种植产业为桐柏县区域优势特色产业,属于高产、优质、高效、生态、安全、市场竞争力强的优势特色产业，具有技术先进、经济合理及一定的抗风险能力，经济效益和社会效益显著，辐射带动功能较强，项目切实可行。

[bookmark: _Toc482782891]












第三章 项目区基本情况

[bookmark: _Toc482469392][bookmark: _Toc482782892]3.1项目实施单位概况
    吴城镇位于桐柏县境东部，距县城12公里，面积144平方公里，人口3.5万。镇区面积3.5平方公里，下辖16个行政村，241个村民小组，3.6万人。
　　吴城处于亚热带和暖温带过渡地区，气候较温和，温度适中，全年平均气温在15℃左右，利于多种植物生长。无霜期220天左右，农作物可以一年两熟。降雨量集中在7、8、9三个月份，全年平均降雨量为1168毫米。土壤以黄棕壤和黄褐土为主，是亚热带林木，特别是茶叶、油桐等经济林木的适宜土壤。
　　交通便利，通讯快捷。吴城镇距京广铁路、107国道、京珠高速60公里，距焦桐高速仅3公里。桐明公路横贯全镇，宁西铁路、焦桐高速穿境而过，形成了一个纵横交叉的城乡交通网。
    资源丰富，特色突出，尤以矿产、林果、畜牧、水产、茶叶等优势资源著称。境内天然碱储量居亚洲第一、世界第二，现已达到20万吨/年重质纯碱生产规模，对于发展碱化工、养殖螺旋藻等项目具有得天独厚的优势。大理石品种多、储量大、易开采，已探明储量2000万立方米。泉水冲清泉每秒流量3立方米，经省地矿厅鉴定，锶、锂等各类微量元素含量丰富，极具开发价值。玄武岩、油页岩含量达2亿立方米，开发前景广阔。有宜林山坡9万余亩，森林覆盖率42%，牧坡资源3万亩，载畜量达 2万个黄牛单位。全镇耕地面积4.8万亩，农民人均占有耕地1.5亩多，人均拥有山坡4亩多，且土层深厚，适宜各种林果生长。该镇属北亚热带向温带过渡的大陆性季风气候，自然环境适宜茶树生长，当地群众植茶历史悠久，经验丰富，制茶技术过硬。“王湾绿茶”深受周边好评，有较强的开发价值。
但是，吴城镇又是一个贫困乡镇，还有3000多名群众尚未脱贫。近年来，镇党委、政府围绕一片小小的茶叶，做起助力脱贫、强镇富农的大文章。通过“抓龙头、带基地、兴产业”等举措， 出台优惠政策，累计兑现扶持奖励资金200多万元。通过“基地+农户”的方式，有效避免个别贫困户单打独斗经不住风险的弊端，带动更多群众不断扩大种植规模。广大农民群众对发展茶叶的激情更高、劲头更大、信心更足。
去冬今春，镇财政累计投入100余万元在闫庄、王湾等村发展茶叶种植，为连片种植50亩以上的大户和种植3亩以上的贫困户免费提供茶籽和茶苗，并将茶叶种植作为优先鼓励的到户增收项目进行重点扶持。从而带动更多贫困户实现茶园增收、土地增值、就业增加。据统计，全镇现有茶园16000多亩，适采茶园8000亩，亩均效益4000-6000元，预计今年春季干茶产量可达24000斤，实现收入超过360万元，带动农户270户600余人，增加周边群众务工收入45万元，为农民脱贫致富找到一条捷径。吴城镇的贫困群众从种植茶叶中找到了致富之道，也从茶叶生产中尝到了增收的甜头、燃起了生活的奔头。
“十三五”建设期间，吴城镇党委、政府将持续给力，坚持一二三产业融合发展的思路不动摇，围绕“基地提升、质量安全、品牌打造、市场开拓”主战略，着力打造一批主题鲜明、富有特色、规模适度、功能完善的乡村旅游目的地，大力推进茶产业转型升级、提质增效、跨越发展，每年统筹专项资金投入茶产业建设，完善茶区基础相关设施，促进农业提质增效和农民就业增收，为全镇脱贫攻坚、决胜小康提供更加有力的支撑。
[bookmark: _Toc302932940][bookmark: _Toc304308320][bookmark: _Toc436040099][bookmark: _Toc302935932][bookmark: _Toc304308422][bookmark: _Toc304307859][bookmark: _Toc280084732]目前项目区农业基础设施薄弱，有生产路4公里，为砂石土路，宽度大都在2-3米，狭窄，坑洼不平，且断头路多，造成机械化耕作水平低；茶园抵抗旱灾能力很弱；项目区基础设施建设水平适应不了现代农业需要。这些问题严重阻碍了吴城茶产业的发展，影响了茶叶产量的提高，制约了农业增效、农民增收和贫困户脱贫。为此，我们根据《桐柏县茶产业发展规划》、《中共桐柏县委办公室 桐柏县人民政府办公室关于推进茶产业发展实施精准扶贫的若干意见（试行） 》（桐办【2016】36号）、《桐柏县人民政府关于印发﹤桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金使用方案﹥的通知》（桐政〔2017〕14号）等文件精神。针对茶叶生产的主要制约因素，按照“缺什么，补什么”的原则，因地制宜、抓住关键、多措并举，切实把茶园水利灌溉工程和生产道路工程建设摆在优先位置，对拟定项目区进行全方位的现场勘察，并广泛征求意见，通过分析论证科学规划，编制了《吴城镇王湾村2000亩茶叶基地基础设施建设项目可行性研究报告》。
[bookmark: _Toc482782893][bookmark: _Toc482469394]3.2项目区基本情况
（1）项目名称及范围：项目名称为“吴城镇王湾村2000亩茶叶基地基础设施建设项目”，项目区安排在吴城镇王湾村与王湾村两个村交界处的茶叶种植片区范围内。项目区土壤质地较好，适宜茶叶生长。
（2）项目区情况：
    从王湾村扣庄组起，止于王湾村下棚组，全程2.5公里；王湾村黄庄组起，至于王湾村关冲组，全程1.5公里。合计4公里，基本情况如下：
    王湾村位于镇政府东北约10公里处，全村辖21个村民小组，39个自然村，2160人，自然面积19.5平方公里，耕地面积3960亩，贫困户223户，贫困人口758人。境内多属浅山丘陵区，茶叶种植已成为该村群众增收致富的支柱产业，然而村组道路间大多道路晴通雨阻，茶园周围配套设施落后陈旧。滞后的交通、落后的配套设施给王湾村的生产发展带来很大不便，严重制约着当地经济发展。


[bookmark: _Toc482782894]第四章 建设方案
[bookmark: _Toc482469427]
[bookmark: _Toc482782895]4.1建设指导思想、原则与目标
[bookmark: _Toc482782896][bookmark: _Toc482469428]4.1.1指导思想
以实现农业可持续发展，建设“一优双高”农业和发展有机农业为指导思想，实现农业经济从传统农业向定向培养、以市场为导向转变，积极探索农产品优质、高产、高效的经营新模式。借鉴国内外同类产业先进的经营管理模式，通过区域化、良种化和商品化，实现农产品生产经营的基地化、规模化、集约化、机械化。通过项目的实施，带动有机茶基地建设，促进茶叶产业化发展，调整农村产业结构，改善生态环境，并为项目区农民提供更多的就业机会。
[bookmark: _Toc482469429][bookmark: _Toc482782897]4.1.2建设原则
（1）坚持高标准规划、高起点实施，质量第一；
    （2）坚持集中连片，突出产业区域规模；
    （3）坚持因地制宜，突出地方特色；
    （4）坚持依靠科技进步，应用新成果，推广新技术，提高园区科技含量；
    （5）坚持密切结合群众利益，提高经济、生态、社会效益统一。
[bookmark: _Toc482469430][bookmark: _Toc482782898]4.1.3建设目标
建设目标：计划用11个月时间，在吴城镇王湾村2000亩茶叶基地，修建生产道路4公里，使茶叶基地交通条件得到进一步改善。4年后2000亩茶园全部达产，年可新增茶叶生产能力3万公斤，可新增收入960万元。为项目区农民提供短期和长期就业，促进项目区劳动力的转移，特别是带动周边75户贫困户劳动力就业。在项目建设过程中，将增加短期就业100人，其中贫困户劳动力50人，将带动当地300户农民发展茶园3000亩。
[bookmark: _Toc425112297][bookmark: _Toc482469431][bookmark: _Toc482782899]4.2 项目建设规模与布局
[bookmark: _Toc482469432][bookmark: _Toc482782900]4.2.1 项目建设内容及规模
配套建设茶园基础设施，建成高标准茶园2000亩。具体建设内容：
生产道路。主要进行茶园生产道路建设。硬化生产道路4公里。
[bookmark: _Toc482782901][bookmark: _Toc482469433]4.2.2 建设规划和布局
道路建设规划：道路总长4公里，在从王湾村扣庄组起，止于王湾村下棚组，全程2.5公里；王湾村黄庄组起，至于王湾村关冲组，全程1.5公里。合计4公里，修建混凝土道路长,4000米、宽4米、厚0.18米。
[bookmark: _Toc381232703][bookmark: _Toc388212031][bookmark: _Toc374697600][bookmark: _Toc482782902][bookmark: _Toc388811484][bookmark: _Toc482469434]4.3建设方案
[bookmark: _Toc388811485][bookmark: _Toc374697601][bookmark: _Toc482469435][bookmark: _Toc482782903][bookmark: _Toc388212032][bookmark: _Toc381232704][bookmark: _Toc482782905][bookmark: _Toc482469437]4.3.1建工程方案
（1）生产道路工程。修建生产路2条4公里，全部为混凝土道路。混凝土路基宽度4-5米，硬化路面宽度4米，厚度18厘米，三七灰土垫层宽4-5米，厚15厘米。在硬化路施工时，对灰土路基辗压夯实，然后浇筑混凝土，即可满足农用车辆通行要求。
详见表4－2：茶园田间工程建设内容明细表。
表4－2：茶园田间工程建设内容明细表
	序号
	名称
	规格
	单位
	数量
	备注

	1
	生产道路
	宽4 m、厚0.18 m
	m
	4000 m
	

	1.1
	主路
	宽4 m、厚0.18 m
	
	4000 m
	


[bookmark: _Toc482469438][bookmark: _Toc482782906]4.4实施进度安排
[bookmark: _Toc482469439][bookmark: _Toc388811491][bookmark: _Toc482782907][bookmark: _Toc388212038]项目计划建设期为11个月，2017年1月至2017年11月。
表4-3 实施进度安排表
	序
号
	时间
项目
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	前期准备工作
	√
	√
	√
	√
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	项目工程设计、施工图设计及相关工程招标和施工准备工作
	
	
	
	
	√
	√
	
	
	
	
	
	

	3
	主体工程建设
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	√
	
	

	4
	工程后期养护阶段
	
	
	
	
	
	
	√
	√
	√
	√
	
	

	5
	竣工验收
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	√
	





[bookmark: _Toc482782908][bookmark: _Toc482469450][bookmark: _Toc388212055][bookmark: _Toc482469451][bookmark: _Toc381232726][bookmark: _Toc374697622][bookmark: _Toc388811508]第五章 投资估算与资金来源

[bookmark: _Toc482782909]5.1 投资估算依据
本项目投资估算的价格按2014年、2015年、2016年平均市场价格为基准，估算的主要依据是：
①《建设项目经济评价方法与参数第三版》；
②《农业项目经济评价实用手册》；
③《投资项目经济咨询评估指南》；
④ 各专业的设计说明；
⑤ 项目建设单位提供的资料。
[bookmark: _Toc482782910][bookmark: _Toc482469452]5.2 投资估算
[bookmark: _Toc482782911][bookmark: _Toc482469453]5.2.1总投资
项目总投资107.36 万元。
[bookmark: _Toc482469454][bookmark: _Toc482782912]5.2.2建设投资
本项目建设投资107.36万元，其中土建工程费用8.84万元，递延资产5万元（前期工作费，勘察设计、招标代理费、监理费），预备费1.52 万元。
详见附表5-1建设投资估算表。
	土建工程费用：本项目土建工程费用8.84万元，详见附表5-2土建工程设施投资明细表。
[bookmark: _Toc482469455][bookmark: _Toc482782913]表5-1建设投资估算表（概算法）
[bookmark: _Toc482782914][bookmark: _Toc482469456]单位：万元

	序号
	项目
	估算价值
	比例（％）

	
	
	建筑工程费
	设备购置费
	安装工程费
	其它费用
	合计
	

	1
	工程费用
	92
	
	
	
	92
	93.38

	1.1
	主体工程
	92
	
	
	
	92
	93.38

	
	生产路
	92
	
	
	
	92
	93.38

	1.2
	辅助工程
	
	
	
	
	
	

	1.3
	其他工程
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	生产性和公益性生物资产费用
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	工程建设其他费用
	
	
	
	5
	5
	5.2

	
	前期工作费
	
	
	
	1
	1
	

	
	勘察设计费
	
	
	
	1
	1
	

	
	招投标代理费
	
	
	
	1
	1
	

	
	监理费
	
	
	
	2
	2
	

	4
	预备费
	
	
	
	1.52
	1.52
	1.55

	4.1
	基本预备费
	
	
	
	1
	1
	

	4.2
	涨价预备费
	
	
	
	0.52
	0.52
	

	5
	建设投资合计
	92
	
	
	6.52
	98.52
	100


表5-2土建工程(设施)投资明细表
	序号
	项目
	建设数量
	单价
	投资额
（万元）
	其中：财政资金（万元）
	备注

	1
	主体工程
	
	
	
	8.84
	

	1.1
	生产路
	400m
	
	8.84
	8.84
	

	2
	辅助工程
	
	
	
	
	

	2.1
	
	
	
	
	
	

	2.2
	
	
	
	
	
	

	3
	其他工程
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	8.84
	



    工程建设其他费用：工程建设其他费用合计为5万元，
    工程建设预备费：工程建设预备费1.52万元。
[bookmark: _Toc482782915][bookmark: _Toc482469457]    建设期利息：本项目无银行贷款，因此无利息列支。
[bookmark: _Toc482782916][bookmark: _Toc482469458]5.3 资金来源
项目总投资107.36万元。
资金来源为：桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金107.36万元。
[bookmark: _Toc482782917][bookmark: _Toc482469459]5.4 资金使用和管理
严格按照财政部、国务院扶贫办《关于进一步做好贫困县涉农资金整合工作有关事项的通知》（财农〔2016〕151号）、《河南省开展统筹整合使用财政涉农资金试点实施办法》（豫办〔2016〕28号）文件精神和《桐柏县2017年统筹整合财政涉农资金使用方案》的有关规定管理使用财政资金。
　　（1）项目主管单位或项目责任单位根据县扶贫开发领导小组批复确定的建设项目，提出项目建设资金申请；
　　（2）项目资金申请经分管项目主管单位的副县长、分管扶贫副县长、常务副县长签字审批后由项目主管单位报县财政局；
　　（3）县财政局对经县领导审批的项目资金申请进行审核后，按照国库集中支付制度规定将资金下达到项目主管单位；
　　（4）项目单位明确专人负责报账工作，做好支出原始凭证归集、审核。项目实施单位依据批复的项目实施方案、项目建设（施工）合同和项目建设进度进行报账；
　　（5）报账资料经项目主管单位、扶贫开发局和县财政局按照《河南省扶贫资金管理办法》、《河南省财政农业专项资金报账制管理办法》等有关规定进行审核后予以支付。
　　（6）建设类项目资金实行财政直接支付。严禁设立扶贫资金支出过渡户或将资金划拨预算单位实有账户，严禁提取和支付现金。扶贫项目实施单位和业务主管部门不得从扶贫资金中提取管理费。
（7）项目建成后，由审计部门对财政补贴资金的使用情况进行专项审计。


[bookmark: _Toc482782918][bookmark: _Toc436040178][bookmark: _Toc302936022][bookmark: _Toc304308413][bookmark: _Toc302933035][bookmark: _Toc304307952][bookmark: _Toc304308515][bookmark: _Toc280084820]第六章 组织实施和运行管护

[bookmark: _Toc482469444][bookmark: _Toc482782919][bookmark: _Toc436040179]6.1实施措施
[bookmark: _Toc482469445][bookmark: _Toc482782920]6.1.1组织机构
为做好项目施工的综合协调，吴城镇人民政府成立项目建设领导小组，镇长任组长，镇分管项目副职任副组长，各有关部门负责人为成员，领导小组下设办公室，负责项目管理工作。实行以镇政府牵头，财政、水利、农业、林业、农机等站所密切配合，有关技术人员一起上，同心协力，抓好项目的实施。
[bookmark: _Toc304308414][bookmark: _Toc304308516][bookmark: _Toc302933036][bookmark: _Toc280084821][bookmark: _Toc304307953][bookmark: _Toc302936023][bookmark: _Toc436040180]为确保项目建成后的正常运行，在项目竣工前一个月前，成立工程维护管理小组，由主抓农业的副镇长任组长，农业服务中心主任任副组长，项目区村主任任组员，由项目实施地的三个农民专业合作社密切配合，进行工程的日常运行和维护，搞好财务收支，确保工程长期有效运行。
[bookmark: _Toc482469446][bookmark: _Toc482782921]6.1.2管理措施
（1）强化领导，落实责任。建立健全镇项目工作领导机构，镇项目管理领导小组按项目工作流程分设三个工作组，一是项目实施工作组，负责项目工程实施、验收、考评等工作；二是项目资金管理监督工作组，负责项目资金落实和全程监督；三是项目督查工作组，负责项目的督促检查和落实。成立专业办公室，镇长为项目第一责任人，分管副职为直接责任人，并明确专人负责。镇政府对所承担的项目建设任务层层分解，责任到人，研究制定工作措施和激励约束机制，确保项目顺利实施。
（2）坚持高起点、高标准的原则，健全项目规划论证机制。
一是广泛征求群众意见。在项目区召开动员会，让涉及项目建设的村选派村组干部及有威望的村民参加规划设计方案的讨论，让群众代表参与定案，使项目建设能够真正解决关系群众生产生活的切身利益问题。二是规划注重效益目标。对项目规划，在达到路相连、旱能浇、涝能排的同时，更加注重项目建成后的效益发挥，制定高标准茶园的实现目标。三是因地制宜，高起点、高标准规划。在考虑茶园面积、中低产茶园改造任务、茶叶增产潜力、基地地形、地貌、基础设施条件和群众意愿等因素的基础上，抽调农、林、水等部门的专业技术骨干组成项目规划小组，进驻项目区进行现场勘查，实地测量，精心论证。对每一条沟、每一条路、每一方地都要进行高标准、高质量规划，对生产道路、建筑物、新打井等工程全部定点、定位。四是坚持科学性和实用性有机结合。以改善茶园生产和农民生活条件为前提，以茶叶产业增收为根本目的，将茶园基础设施建设与美化村容村貌结合起来，既做到工程的科学性、合理性，又达到工程的美观性和实用性，使项目建设真正达到推动农村经营体制的完善，促进新农村建设的目标。
（3）深入宣传发动，推行项目资金公示制。一是组织项目区行政村利用召开会议、书写标语、项目资金公示等多种形式，大张旗鼓地做好宣传发动，切实给项目区广大干群讲清项目的重要意义、方针、政策和原则，使他们真正认识到此项目是国家支持农业、发展农业、改善农业生产条件，不断增加农民收入，带动贫困户脱贫，全面振兴农村经济的一项重要举措。二是组织实施项目的行政村将项目主要建设内容和效益等重要事项，向农民张榜公布，广泛征求群众意见。三是在村政务公开栏中公布项目任务、投资总规模、项目法人、项目区位置、主要建设内容、参与投标及中标单位、监理人员、施工情况等。通过深入宣传发动，搞好项目资金公示，激发广大干群全力以赴投入项目建设的热情，为项目的顺利实施奠定基础。
（4）实行项目招投标制，择优确定施工单位。按照公开、公平、公正的原则，实行工程招投标。一是成立招投标领导小组。镇政府成立由农办、财政、林业、水利、农机等站所负责人和专家组成的项目招投标领导小组，具体组织、协调项目的招投标工作。二是委托县资源管理中心进行招投标，选择具备资质条件的招标代理公司，全权负责工程招投标工作。三是编写招标文件。组织有关技术人员根据项目建设任务，编制包括工程量、建设标准、建设地点等项内容的招标文件。四是发招标公告。在互联网上发布招标公告，欢迎全国各地符合条件的施工单位参与投标。五是资格审查认定。对愿意竞标的工程队，按照资质等级及其它要求，进行认真详细的资格审定。六是确定中标单位。在纪检、监察和公证人员的监督下，组织有资质和施工能力的竞标单位召开工程项目竞标会，择优确定中标单位，杜绝“关系工程”，保障工程项目有序、健康实施。
（5）实行工程质量监督监理制，提高项目工程质量。在施工中，一是聘请具有资质的监理公司，深入项目区施工现场，采取检查、检验、观察、测量等手段，对工程建设进行现场监理。土方工程按照设计断面，挖够深度，填够高度，保证宽度，面平线直，拍光夯实，达到“三块板、四条线”标准。建筑物施工中把好“五关”，即清基把好尺寸关，拌合把好配比关，建筑把好垒砌关，美观把好工艺关，耐用把好养护关。二是镇村严格按照监理标准和要求，密切配合监理单位搞好工程监理工作。三是成立工程质量监督小组。在监理公司监理的基础上，聘请农业经验丰富的老党员、老干部和群众代表为义务监督员，采取工程监理和义务监督相结合的办法，随时监督工程施工，实行全天候工程跟踪监督检查，发现问题，及时解决，确保高标准、高质量按期完成项目工程任务。
（6）强化资金管理，推行县级报帐制。在资金管理上，一是实行“三专五定”管理，即项目资金专户存储、专人管理、专帐核算，定建设任务，定投资额度，定筹资标准，定奖罚条件，定审计制度。二是镇成立由纪委、财政、农办等部门领导和专业人员组成的资金监督管理工作小组，对上级财政资金实行全程监控。严禁资金的滞留、挪用、套取国家财政资金等违纪行为，杜绝大额现金支出和白条列支等现象。三是实行县级报帐制。项目建设单位严格按规定的程序和手续及时报帐，财政部门认真审核各种报帐凭证的真实性、合法性及准确性，并依照报帐资金拨付办法办理报帐手续。
[bookmark: _Toc436040181]（7）实行责任追究制，强化目标管理。为强化项目责任意识，镇会同县扶贫开发局、茶产业办公室都严格执行评估论证、规划设计、施工管理、竣工验收的责任追究制度。凡县级及县级以上在检查验收过程中发现问题，都跟踪问责，一查到底，对相关单位及有关人员的责任，将实行重罚。项目建设单位没有按照设计要求施工或在检查验收中出现问题，首先扣减项目资金，未完工程由项目单位出资建设；最后对项目资金管理、工程质量中出现的问题，严肃查处，追究有关人员责任。
[bookmark: _Toc482469447][bookmark: _Toc482782922]6.2工程管护
[bookmark: _Toc482469448][bookmark: _Toc482782923]6.2.1管护主体
 项目工程管护工作从施工开始，以村委会、基地两方为管护主体，及早谋划，让承包、管护人员提前介入，落实管护机制，明晰所有权，明确经营权，筹措管护资金，工程竣工后管护立即上马。
[bookmark: _Toc482782924][bookmark: _Toc482469449]6.2.2管护措施
一是做好已建项目工程固定资产移交，明晰产权。按照更新理念，建管并重，务求实效的原则，对建成后的各项设施，采取承包的方式把承包权、经营权落实到具体人、具体户，在县茶办和监理单位共同监督下由施工单位将所建工程移交给受益村、合作社、管护人，激活项目建设活力，破解项目管护难问题，确保建一处，管一处，见效 一处。
二是落实工程管护制度。在项目区内将工程项目管理列入《乡规民约》、《村规民约》内容，严格管护制度，明确群众参与工程管理的责任。与此同时，建立管护队伍，强化管理，落实责任，使工程项目得到有效保护。
三是明晰责任主体。对项目区所建设的道路、机井、地埋管道等设施，实行先定业主后建设，边定业主边建设，让所有权与经营权分离。让农民专业合作社作为项目工程的具体经营者、管理者，负责水利工程的管护。合作社负责对设施进行管理和正常维修，镇人民政府进行监督。




[bookmark: _Toc482782925][bookmark: _Toc482469460][bookmark: _Toc482469461][bookmark: _Toc381178422][bookmark: _Toc380769470][bookmark: _Toc380769119][bookmark: _Toc376770347][bookmark: _Toc374908565][bookmark: _Toc374908076][bookmark: _Toc305236504]第七章 效益分析

[bookmark: _Toc482782926]7.1经济效益
[bookmark: _Toc305236505][bookmark: _Toc482782927][bookmark: _Toc482469462][bookmark: _Toc381178423][bookmark: _Toc380769471][bookmark: _Toc380769120]7.1.1项目投入产出情况
[bookmark: _Toc119234299][bookmark: _Toc381178424][bookmark: _Toc249072348][bookmark: _Toc183162847]7.1.1.1测算依据
该项目经济评价采用国家发改委、建设部颁布的《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）、《投资项目可行性研究指南（试用版）》所规定的原则与方法进行。在市场分析、建设内容和规模、工程建设方案和产品方案等基础上来进行项目的财务评价。
本项目估算按照国家现行的会计制度、税务条例等有关的法律和法规进行，项目为合作社项目，免征各项税收，故项目估算时未考虑相关税收。
本项目财务评价产品销售价格及成本，均不考虑通货膨胀因素。
由于本项目建设性质、内容和规模对国民经济影响较小，故仅对本项目的项目投入产出、成员增收以及可分配盈余及分配等方面进行财务评价。
[bookmark: _Toc381178425]7.1.1.2相关标准
（1）原材料、能源动力成本估算，以当前的现行市场含税价格及企业执行的实际价格，在考虑涨价系数后，综合调整为本次财务评价价格。
（2）工资及福利费：每公斤干茶田间管理工日为0.6，每工日50元；采摘每公斤干茶工日为0.8，每工日50元；加工干茶每公斤工日0.4，每工日50元。2000亩茶园达产后产量按150吨计，年支工资及福利总额为1350万元。
（3）折旧费、修理费、递延资产摊销。折旧费采用分项直线折旧法，建筑工程折旧年限取20年，设备折旧年限取10年，残值均为5%；修理费按固定资产的4%计算。
（4）纯利润提取盈余公积金和公益金按10%计算。
（5）其他综合费，销售费用按销售收入的6%计算；管理费用按销售收入的3%计算。
项目总体实施建设期为11个月，项目区总面积2000亩，其中进入采摘期茶园1400亩、新建茶园600亩。
新建600亩新茶园，前3年为茶苗抚育期，经济效益不作估算，第4年进入生产期，第4年开始形成稳定的生产能力，以第四年为达产计算期。
[bookmark: _Toc381178426]7.1.1.3经济效益指标
（1）茶园增产增收效益
通过项目实施，可解决王湾村内4个组600多人出行难问题，保障群众生产生活资料和茶产品及时调运、销售、加工每年可节约运输成本10万多元。道路建成后，解决年产干茶50吨外运问题，年产值达1500万元，户均可增收4000元以上。
（2）项目达产年产出量及收入：
通过项目建设，达产2000亩生态茶基地年可生产干茶150吨，每吨市场价32万元，年实现营业收入4800万元。（以第四年为达产年，前三年为培育期，不作经济估算）。
总成本费用：为2059万元。其中，外购原辅材料费117万元，外购燃料及动力费105万元，工资福利费1350万元，修理费36.8万元，其它费用336万元，折旧费114.2万元。
利税指标：
利税=营业收入-总成本费用
    =4800-2059=2741万元
利润=利税-所得税=2741×75%=2055.75万元
通过项目建设，达产年可实现利税2741万元，实现利润2055.75万元。
[bookmark: _Toc381178427][bookmark: _Toc380769472][bookmark: _Toc305236506][bookmark: _Toc482782928][bookmark: _Toc482469463][bookmark: _Toc380769121]7.1.2 成员增收情况
    项目依靠桐柏县茶业特色资源和优势，改善茶园生产条件，引进一批先进适用的茶产业发展关键技术成果，强化茶园生态、农业投入品、产品质量检测及信息服务体系建设，面向广大茶农的实用技术培训，提高人员科技素质和技能，培养一批农村致富带头人和专业技术人员。通过建立完善的技术服务体系，应用配套组装新技术，优化生态茶园栽培管理技术等，本项目实施后，预期茶园亩产量比项目区外亩产量增加15公斤（干茶）、亩均可增收4800元。
项目区直接解决农村劳动力就业为150人，其中贫困户75户劳动力50人。茶叶采摘、茶叶加工运输、种植园管理等辐射可带动农村劳动力1000多人，其中贫困人员至少75人。年农民务工总收入为1350万元。在项目建设过程中，将增加短期就业100人，其中贫困户劳动力50人。
[bookmark: _Toc380769474][bookmark: _Toc376770348][bookmark: _Toc374908077][bookmark: _Toc305236508][bookmark: _Toc374908566][bookmark: _Toc380769123][bookmark: _Toc381178429][bookmark: _Toc482782929][bookmark: _Toc482469464]7.2 社会及生态效益
[bookmark: _Toc482469465][bookmark: _Toc381178430][bookmark: _Toc305236509][bookmark: _Toc380769475][bookmark: _Toc482782930][bookmark: _Toc380769124]7.2.1项目建设对当地主导产业发展的影响
[bookmark: _Toc152405626][bookmark: _Toc183162865][bookmark: _Toc249072355]本项目利用桐柏县境内的茶叶资源优势和生态环境优势，加强茶园基础设施建设，实施茶叶科学化种植和产业化经营，按照标准化、特色化、科技化，大力发展生态绿茶基地建设，运用新技术、新工艺，提高茶园单位面积产量和效益，提高成品茶的外观品质和内在质量，延长了产业链、提高了附加值，引导、示范带动农民增收及促进产业发展效应显著，具有明显社会效益和生态效益。
[bookmark: _Toc381178431][bookmark: _Toc261276386][bookmark: _Toc275612685]（1）壮大主导产业，促进结构调整。通过改善茶园生产条件，推广生态茶优质高效种植技术，可构建起优势产业绿色群体，进一步将桐柏山区茶产业做大、做强，优化农业产业结构、提升茶产品档次，对吴城镇乃至桐柏县农业结构调整、高效生态农业建设将发挥积极的示范推动作用。项目实施中合作社按照市场价格向农户收购茶鲜叶，统一加工、统一品牌、统一销售，将改变农民的经营方式和理念，从自给自足、狭窄的小农经济意识上升为按现代科学技术、管理方法进行规模化种植的新型农民，提高茶农组织化程度和应对市场变化能力，壮大了茶业经济，推进了地方特色优势产业结构调整。
[bookmark: _Toc381178432][bookmark: _Toc275612686][bookmark: _Toc261276387]（2）完善产业链条，促进产业发展。本项目的实施，通过改善茶园生产条件，发展优质高效生态茶基地，将分散的茶农组织起来，做好茶产业链的产前、产中、产后各环节的联结，按照现代农业产业经营模式，通过基地的纽带作用，提高农民组织化程度，形成了产业从基地种植到加工的良性循环、发展。随着在项目种植区不断发展，通过茶叶基地，开展一条龙服务体系，发展订单农业，将处于分散状态的农户集中起来从事同一种植，提高茶园单位面积产量和效益；经深加工成优质生态绿茶，提高了附加值，增强了市场竞争力，不断地赢得产品市场，形成了产业从基地种植到加工的良性循环、发展，使当地茶产业真正向集约化、产业化方向发展，全面促进茶叶产业迅速壮大崛起。
[bookmark: _Toc380769476][bookmark: _Toc249072356][bookmark: _Toc305236510][bookmark: _Toc482782931][bookmark: _Toc275612687][bookmark: _Toc482469466][bookmark: _Toc381178433][bookmark: _Toc380769125]7.2.2 与普通农户和贫困户利益联结机制
基地积极探索“相互依存、盈利共享、社会分工、市场调节”的利益联结机制和经济关系，将农民、基地与经销商捆绑在一起，实行产加销一体化。开展基地管理和规划建设，根据企业订单，强化品种、技术、信息服务推广，指导茶农依据市场需求趋势发展生产，调整结构，提高种植效益。使吴城茶叶在示范社的带领下，在基地的协调和服务中，扬优避劣，更好地开拓国内外市场，广大茶农积极参与、企业尽力推动。
茶叶基地利用项目建设，与75个贫困户建立利益联结机制，带动贫困户脱贫。一方面吸纳贫困户劳动力到茶叶基地就业，增加工资性收入；另一方面吸引贫困户发展茶叶生产，并吸收到合作社经营中，把一家一户分散经营组织起来，以订单形式收购优质原料鲜叶，实行统一生产，统一收购，统一加工、统一销售，以共同利益为纽带，将贫困农民连接起来，为茶农解决了加工难销售难等问题，形成茶叶种植规模化、加工专业化、经营一体化，提高农民组织化程度，提高了收益、规避了市场风险。
[bookmark: _Toc482469467][bookmark: _Toc381178434][bookmark: _Toc482782932][bookmark: _Toc380769126][bookmark: _Toc380769477][bookmark: _Toc305236511]7.2.3 增加植被覆盖率、促进了生态持续健康发展
[bookmark: _Toc380769478][bookmark: _Toc380769127][bookmark: _Toc381178435][bookmark: _Toc305236512]遵循自然规律和生态学原理建立生态茶基地，因地制宜进行规划，建立良好的蓄水、排水系统和道路系统；积极引导茶农改变传统耕作等措施，推广优质、高产、稳产管理技术和茶叶机械采摘技术等实用技术，实施茶园病虫害生物治理，推广生物防治生态农业模式，合理施用化学农药，鼓励在茶园中施用沼肥和有机肥；提高茶叶品质、增加茶园单位面积效益增加茶农收入，有效减少茶园的过度开发，防止水土流失。同时在茶园中种植树木，增加植被覆盖率、采取封行栽植，可减少水土流失，促进生态农业建设。
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项目建成后，建成生态茶园基地2000亩，通过技术培训，技术示范引导等措施，辐射带动周边农民300余户发展茶叶种植，带动建立生态茶园基地3000亩，基地增加销售收入960万元，基地农户户均增加收6000元。
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种植增收：建成2000亩生态茶园，年可实现营业收入4800万元，实现利润2055.75万元。
加工劳务增收：项目直接解决农村劳动力就业为数150人，其中吸纳贫困户农民务工50人，农民务工收入约为1350万元。
间接增收：从事茶叶采摘、茶叶加工运输、种植园管理等辐射可带动1000多农村劳动力，间接增收约300多万元。
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