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留政【2023】40号

留山镇人民政府
关于印发《留山镇农田水利设施管护办法》的通知

各村民委员会、镇直有关单位：
农田水利设施是解决农村灌溉问题的主要民心工程，为保证工程建成移交后管护工作落实到位，确保设施正常运行，长期发挥效益，根据《河南省农田建设项目管理实施办法》(豫农文[2020]156号)、《河南省人民政府办公厅关于加强农田水利设施管护工作的指导意见》(豫政办〔2021〕42号)和《南召县农田水利设施管护办法》的要求，结合我镇实际，特制定了《留山镇农田水利设施管护办法》,现印发给你们，望遵照执行。
特此通知
附件：1、留山镇农田水利设施管护办法
2、留山镇一长两员名单



留山镇人民政府    
2023年9月13日    




附件1
留山镇农田水利设施管护办法

一、总则
1、指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大精神，全面落实省委、省政府和县委县政府关于加强农田水利设施管护工作的安排部署，注重源头管控，坚持建管并重，健全管护制度，创新管护机制，强化监督考核，实现农田水利设施管护规范化、常态化、长效化。
2、总体目标。建立健全农田水利设施管护机制，明确管护主体，压实管护责任，做到管护有人员、有资金、有制度、有监督，实现设施管用、群众满意、长期受益。
3、管护原则。工程管护按照“谁受益，谁负责”、“以工程养工程”以及“市场手段与政府补助相结合”等原则进行运行管护。镇农业农村服务中心统揽全镇农田水利建设工作，各村民委员会负责本辖区内的农田水利设施管护工作，村组是具体设施的运营管护主体，各级要认真履行职责，切实做好农田建设工程管护的组织管理、协调指导和检查监督工作。
二、管护范围
使用各级财政资金建设的农田水利设施，包括机井、泵站、塘堰坝、小型集雨设施、输排水设施、渠系建筑物、高低压电力设施；通过高标准农田项目建设的田间道路、农田林网等；其他工程配套设施、设备，项目区公示牌、工程标志等。
三、管护基础
1、前移管护关口。坚持建管并重，将农田水利设施建后管护作为新建项目前期工作的重要内容，在规划设计、建设施工、项目监理、竣工验收等环节，统筹考虑项目建设和运营管护。
2、明晰设施产权。按照农村集体产权制度改革、农业水价综合改革以及理顺农业灌溉用电设施建管体制等有关规定，明晰不同类型设施的产权。政府投资建设的农田水利设施产权原则上归属于农村集体经济组织。
3、建立管护档案。对各级政府财政资金投资建设的农田水利设施统一排查整改，对每一个工程设施建立工程卡片，明确记载建设时间、项目类型、建设单位、设施位置、主要参数、管护责任人等。建立完善工程管护档案，新建工程移交资料中的工程卡片及时补充归档。
四、工程管护主体
1、明确管护主体。
(1)镇政府对建后管护负总责，负责辖区内农田建设工程建后管护工作的日常监督检查，督促各行政村建立管护组织，明晰管护职责，并对村级管护情况进行检查考核。
(2)村民委员会履行农田建设工程设施建后管护主体责任，负责组织本村农田建设工程设施建后管护工作，结合本村实际，制订管护工作制度，成立管护工作队伍，建立工程管护档案，把管护工作落到实地。
(3)鼓励利用市场方式确定管护主体在符合相关法律、法规和村民委员会征求受益农民代表同意的前提下，可通过承包、租赁、拍卖、业主负责制等多种方式落实工程管护主体。
(4)按照“村民自治管理”的原则，有条件的地方应引导和帮助受益农民按照受益范围，以灌区或项目区所在镇、村为单位自愿组建农民用水户协会或农田水利设施管护协会负责，统一管护项目区农田水利、农业和林业等各类项目工程。
2、落实管护人员。
(1)实行井长制(农用井、泵站、塘、堰、坝等设施)。村党支部书记任本村井长，牵头负责辖区内机井及其他农田水利设施的管理、使用、维护等工作，协调解决管护和使用中的矛盾和问题，加强对管护人员的管理指导。
(2)设立管护员。根据农田水利设施数量，村级要确定若干名管护员，负责农田水利设施的运行管护。管护员可由村干部兼任，也可通过设立公益岗予以安排。管护员由镇级农业农村服务中心统一管理。
(3)确定维修员。镇政府负责农田水利设施的维修工作。根据工作需要，确定2名维修人员，由镇级农业农村服务中心管理。也可采取政府购买服务的方式解决维修问题。
3、创新管护方式。
(1)依托用水协会管护。统筹推进农业水价综合改革和健全管护机制，发挥农民用水协会在农田灌溉水费计收、工程管护等方面的优势，提供涉农用水服务，落实具体管护措施。
(2)委托经营主体管护。发挥种粮大户、家庭农场、农民专业合作社等新型农业经营主体用管一体的优势，委托新型农业经营主体按照合同约定落实管护要求、履行管护责任。
(3)鼓励市场主体参与管护。镇政府可采取市场化手段，通过工程总承包、特许经营、专业公司管理等方式，由第三方对农田水利设施实行一体化开发、建设、管护；可通过引入商业保险等，解决设施管护问题。
4、压实管护责任。
(1)明确政府主责。镇政府对管护工作负总责。镇政府承担管护属地责任，主要负责建立管护制度、落实管护经费、明确管护主体、监督责任落实、加强人员培训、维修损坏设施等工作。
(2)厘清单位职责。镇农业农村服务中心是管护工作的主管单位，牵头制定管护政策，指导、监督和评估管护工作。加强对农民用水组织的管理指导等。
(3)强化村级责任。村级组织负责全面管护辖区内农田水利设施，建立日常巡查制度和巡查维修档案，保证每月至少巡查一次、每季度设备(试)运行一次。巡查发现设施损坏后，要尽快向镇政府报告，由镇政府组织维修。
五、保证管护经费
1、强化财政保障。按照“政府主导、多方参与、水费提取、其他补充”的原则，建立管护经费稳定保障机制。
2、合理收取水费。要根据县级发展改革部门制定的农业水价，按照“谁使用谁付费”的原则，合理规范收取水费。暂未开展农业水价综合改革的区域要按照现行机制规范收取水费，可参照“以电折水”的形式收取水费，标准不得超过县发展改革部门核定的“以电折水”价格。收取的水费在支付电费等成本后，剩余部分可用于补充管护经费。
3、严格资金管理。规范管理使用财政预算列支和通过其他渠道筹集的管护经费，建立管护维修基金，通过“基金池”管理方式，保持管护资金总量稳定。管护资金主要用于维修农田水利设施、购置简易维修工具和运行监测设备、推进管护信息化建设、支付管护人员补助等。
六、主要工程管护制度
1、农用机井管理：
(1)保证井房、水泵等配套完整。灌水完毕，及时关闭电源，锁好房门，防止杂物落入井内，造成机井淤塞。
(2)保持井房四周无杂物堆放，定期清除杂草、杂物。
(3)定期(每轮灌期的始末各一次)监测井水含砂量。
(4)机井停灌2个月时，应进行一次养护性抽水，每次历时不得少于4小时，以延长机井使用寿命。
2、提灌站管理：
(1)工程管理要保证提灌站，输水渠(管)道及建筑物的完好。
(2)每次灌水前，要及时清除明渠的杂物，减少输水损失，扩大效益，降低成本。
(3)对地形复杂的提灌区，受益干群必须配合提灌站管理单位搞好土地平整，提高灌水利用系数，灌水量控制在60立方米/亩次左右为宜。
(4)对于不同作物和耕作土壤情况，制定出不同的灌水方法。
(5)加强工程保护，防止破坏，在项目区加大宣传力度，建章立制，对破坏工程者，及时追查，限期修复，情节严重触发法律者，由司法部门依法追究其刑事责任。
3、田间地埋管道管理
(1)灌溉前管护人员应检查管道出水口有无损坏，有无砖石、土埂或其他阻碍输水的堆积物，如有发现应及时采取措施进行修补或清理，保证管道畅通。
(2)灌水期间管护人员要来回巡视，检查有无沉陷、滑方、冲刷现象的发生，如有发现应停灌修复。
(3)保持出水口保护装置内无杂草，提高管道输水能力。
(4)正确开启、关闭闸门、达到节约用水。
(5)禁止在堤坡上取土或垦植、放牧，严禁任意改造灌溉管道和管道延伸，如有需要必须报镇政府批准后方可实施。
(6)大雨过后和灌溉结束后，管护人员应对灌溉管道设施进行全面检查，及时除污清障和维护养护。
(7)在冬、春农闲时，组织管护人员对管道各进行一次整修养护，以延长管道寿命。
(8)冬季灌水完毕后，及时放空管道内积水，防止管道及出水口冻裂。
4、拦河坝管理：
(1)拦河坝属于拦水、蓄水工程，严禁在损坏坝体。
(2)严禁随意加高坝体，影响坝体稳定性和汛期行洪。
(3)拦河坝设置的警示标志，严禁随意破坏或移动，变作他用，造成安装隐患。
(4)禁止在拦河坝坝体、护岸、护坡二十米内进行其他相关作业。
(5)定期检查坝体及护岸、护坡的通水及防护状况，一旦发现问题及时进行维护、修复，严禁在拦河坝周围捕鱼、游泳、洗澡等。
5、水塘管护：
(1)水塘蓄水工程，严禁损坏、翻越护栏。
(2)严禁在水塘内投放其他物品，搞水产养殖。
(3)水塘设置的警示标志，严禁随意破坏或移动，变作他用，造成安装隐患。
(4)灌溉前检查相关配套设施完好情况，灌溉结束后及时关闭电源，锁好房门，防止配套设施损坏、被盗等。
6、道路管护：
(1)道路上严禁堆放杂物，保证道路畅通。
(2)保持路面平整顺直，无凹坑无杂草，禁止树木以内路面复耕。
(3)路边沟要保持畅通，以利雨季排水，对雨水冲毁的路面及时复土维护。
(4)冬、春农闲时，要对道路进行一次大的整修，保持高标准农田建设项目区的整体形象。
7、林木管护：
(1)禁止损坏树木，制止盗伐林木。树木保存率应达到95%以上。
(2)定期监测病虫害的发生情况，防止树木病虫害的发生。
(3)在每年的植树季节及时更换坏死树木，做到补植时及时浇水，使苗木成活率达到95%以上。
(4)冬春季对树木进行修剪一次。
七、保障措施
1、开展集中活动。按照上级要求，将每年11月定为全镇农田设施“管护月”。开展宣传活动，普及管护政策和常识，增强管护责任意识，营造良好氛围；开展排查行动，立足农业生产需求，突出重点、全面覆盖，查清设施存在问题；开展集中整改，针对排查发现的问题，坚持即查即改，建立台账、整改销号，提高管护质量。
2、严格监督考评。管护工作一年一考评。考评结果作为下一年度高标准农田建设项目资金和农田水利设施管护资金分配的重要依据。镇村两级要公布管护举报电话，自觉接受社会监督。对管护人员、经费和责任落实较好、工作成效显著的村，要按照规定予以通报表扬；对管护责任不落实、农田水利设施损毁、造成负面影响的村，要从严追责问责。
本办法自下发之日起施行。

2023年9月13 日    
  

附件2:
留山镇一长两员名单

	村别
	井长
	联系方式
	管护员
	联系方式
	管护范围

	贺庄村
	孙天义
	15224895869
	闫学义
	15138603292
	贺庄村全村

	黄楝村
	张国权
	17698812868
	张新浩
	13937791842
	黄楝村全村

	杨扒村
	温志科
	15203802789
	李心军
	13639672016
	杨扒村全村

	潘寨村
	潘希国
	18864571323
	潘聪聪
	17633668256
	潘寨村全村

	石岭湾村
	王锦
	13949333041
	刘国伟
	15038788834
	石岭湾村全村

	褚湾村
	禇金岗
	15038710077
	杨元龙
	13213775733
	褚湾村全村




