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关于南召县 2020 年新增政府债券收支安排
及预算调整方案（草案）的报告 

――2020 年 8 月 30 日在南召县第十五届人大常委会第二十三次会议上 

南召县财政局局长 谭天德 

 

南召县人民代表大会常务委员会： 

按照预算法有关规定，我受县人民政府委托，报告县级

预算调整方案（草案），请予审议。 

一、本次预算调整的原因 

（一）按照《预算法》第六十七条第四款规定，经全国

人民代表大会批准的中央预算和经地方各级人民代表大会

批准的地方各级预算，在执行中需要增加举借债务数额的，

应当进行预算调整。 

（二）按照《河南省财政厅关于规范地方政府债券资金

用途调整有关事项的通知》（豫财债〔2019〕17 号）文件

要求，因政策变化、规划调整、工程进度变化等特殊原因，

确需调整债券资金用途的，应当将债券资金调整用于落实党

中央、国务院和省委、省政府重大决策部署。避免债券资金

闲置浪费，尽早发挥债券资金效益。 
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二、地方政府债务限额变动情况 

经过积极争取,省财政厅核定我县2020年1-8月份新增

地方政府债务限额110800万元,其中:一般债务17500万元,

纳入一般公共预算管理；专项债务 93300 万元,纳入政府性

基金预算管理。加上 2019 年末政府债务限额，省核定我县

2020 年政府债务限额 296783 万元，其中一般债务限额

137183 万元，专项债务限额 159600 万元。 

三、2020 年新增债券资金安排意见 

按照党中央、国务院和财政部有关要求，新增一般债券

资金用于没有收益的公益性项目建设，2020年重点支持领域

包括脱贫攻坚、乡村振兴、污染防治、农村公路等相关项目

建设。新增专项债券资金要依法用于有一定收益的公益性项

目支出，重点聚焦党中央、国务院及省委、省政府确定的交

通基础设施、农林水利、民生服务、冷链物流等11个重点建

设领域。 

为统筹做好疫情防控和经济社会发展工作，充分发挥地

方政府债券应对当前经济下行压力、促进扩大有效投资的积

极作用，经积极争取，2020年1-3月份，省财政厅提前下达

我县新增债务限额53900万元，其中：一般债务限额13200

亿元，专项债务限额40700万元，举债事项已编列年初预算

并经县第十五届人大六次会议审议通过。县人代会后，省财
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政厅又核定下达我县2020年新增债务限额56900万元，其中：

一般债务限额4300万元，专项债务限额52600万元，按规定

举债事项需纳入一般公共预算和政府性基金预算管理。 

县人代会后新增债券资金到位49900万元，根据上述要

求和省财政厅分配情况，结合我县经济发展需要和县级预算

安排情况，建议安排如下： 

（一）县本级安排使用新增债券资金49900万元 

一般债券4300万元。用于南召县新城区市政道路建设

项目2000万元；南召县城区及乡镇市政道路建设项目2300

万元。 

专项债券 45600 万元。用于南召县妇幼保健院综合病

房楼建设项目 9000 万元；南召县鸭河口库区乡村振兴建设

项目 20000万元；南召县人民医院老年病诊疗康复综合楼建

设项目 3000 万元；河南伏牛山天池文旅示范区项目 3000

万元；南召县五朵山旅游扶贫工程（一期）建设项目 5000

万元；南召县粮油和物资仓储建设项目 5600 万元。 

（二）政府债务余额情况 

不考虑外债汇率变化因素，截止 2020 年 8 月末，全县

政府债务余额 243949 万元，全部为县级债务，控制在政府

债务限额内，债务结构比较健康，风险整体可控。需要说明
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的是，为缓解我县偿债资金压力、优化债务结构、降低债务

成本，我县积极争取利率较低的再融资债券，腾出财力空间

支持地方经济社会发展。2020 年 1-8 月，全县已争取并安

排使用再融资一般债券 4040 万元。 

四、县级预算调整方案 

按照预算法规定和政府债务分类管理要求，债券资金按

上述意见安排后，县级一般公共预算和政府性基金预算需作

如下调整： 

（一）县级一般公共预算调整方案 

1.增加债务转贷收入4300万元，列入“地方政府一般债

务转贷收入”下对应的预算科目。 

2.增加县本级一般公共预算支出4300万元，根据实际使

用方向列入相应支出科目。 

（二）县级政府性基金预算调整方案 

1.增加债务转贷收入45600万元，列入“地方政府专项

债务转贷收入”下对应的预算科目。 

2.增加县本级政府性基金支出45600万元，根据实际使

用方向列入相应支出科目。 

五、南召县乡村振兴旅游综合开发项目预算调整方案 

南召县乡村振兴旅游综合开发项目申请专项债券资金
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20000万元，其中4个子项目为：南召县云阳花园康养及民宿

综合开发项目8000万元，期限为7年；南召县云阳明清古街

保护开发项目5000万元，期限为7年；南召县云阳镇旅游综

合服务中心及玉兰博物馆项目3800万元，期限为7年；南召

县云阳铁佛寺乡村旅游综合开发项目3200万元，期限为7年。    

该项目于2020年1月提前批发行12200万元，我县上报用

于以下3个子项目：南召县云阳花园康养及民宿综合开发项

目5200万元；南召县云阳镇旅游综合服务中心及玉兰博物馆

项目3800万元；南召县云阳铁佛寺乡村旅游综合开发项目

3200万元。 

为充分发挥债券资金的经济效益和社会效益，结合该项

目建设实际情况，经县政府研究同意，确保该项目债券资金

总额度12200万元不变的前提下，根据《南召县旅游服务中

心关于南召县乡村振兴旅游综合开发项目预算调整的报告》

（召旅服〔2020〕22号）和《南召县人民政府关于调整南召

县乡村振兴旅游综合开发项目预算的通知》（召政文〔2020〕

78号）有关要求，将以上原申报发行的3个子项目预算调整

为：南召县云阳花园康养及民宿综合开发项目400万元；南

召县云阳镇旅游综合服务中心及玉兰博物馆项目3800万元；

南召县云阳铁佛寺乡村旅游综合开发项目8000万元。 



- 6 - 
 

六、其他需要说明的问题 

2020 年 1-3 月份，提前下达新增债券资金 53900 万元

分别用于以下项目： 

一般债券13200万元。用于南召县新城区市政道路建设

项目2000万元；南召县城区及乡镇市政道路建设项目2100

万元；南召县餐厨垃圾处理收运系统建设项目1500万元；南

召县通村通组路桥建设项目5900万元（脱贫攻坚）；南召县

改善人居环境项目1700万元（脱贫攻坚）。 

专项债券 40700 万元。用于南召县乡村振兴旅游综合

开发项目 12200 万元；南召县新水厂建设项目 9000 万元；

南召县城市生活垃圾处理场二期工程建设项目 5000 万元；

南召县人民医院病房楼、医技楼扩建及地下车库项目 3500

万元；南召县中医院医疗设备购置项目 7000 万元；南召县

城区客运北站工程项目 4000 万元。 

2020年1-8月份，全县累计争取债券资金103800万元，

其中：一般债券17500万元，专项债券86300万元。 

主任、各位副主任，2020 年是不寻常的一年，国际国

内形势更加复杂，大规模减税降费政策逐步实施，加上新冠

肺炎疫情等影响，财政面临的形势将更加严竣，收支矛盾更

加突出。财政部门克难攻艰、主动作为，确保了县委、县政
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府重大决策的顺利实施，确保了各项惠民工程的有效落实。

今后仍需要财政部门付出更大的努力，真诚欢迎县人大常委

会加大对财政工作监督指导，我们将以饱满的工作热情，严

格依法理财，规范管理。 

 

附表1：南召县2020年限额调整地方政府债券资金安排 

情况表（草案） 

附表2：南召县2020年一般公共预算和政府性基金预算 

新增债券收支调整表（草案） 

附表3：南召县2020年地方政府债务限额调整情况表 
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附表1 

南召县2020年限额调整新增债券资金安排情况表（草案） 

单位：万元 

序号 项目名称 债券类型 资金额度 备注 

1 合计 — 49900 — 

2 一般债券小计 — 4300 — 

3 
南召县新城区市政道路建设

项目 
一般债券 2000 公路局 

5 
南召县城区及乡镇市政道路

建设项目 
一般债券 2300 住建局 

8 专项债券小计 — 45600 — 

9 南召县新水厂建设项目 专项债券 9000 住建局 

10 
南召县鸭河口库区乡村振兴

建设项目 
专项债券 20000 城管局 

11 南召县人民医院老年病诊疗

康复综合楼建设项目 
专项债券 3000 卫健委 

12 河南伏牛山天池文旅示范区

项目 
专项债券 3000 交通局 

13 南召县五朵山旅游扶贫工程

（一期）建设项目 
专项债券 5000 旅游局 

15 南召县粮油和物资仓储建设

项目 
专项债券 5600 农业农村局 
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附表2 

南召县2020年一般公共预算和政府性基金预算新增债券收支调整表（草案） 

单位：万元 

收入科目 调整金额 支出科目 调整金额 

一般公共预算收入 4300 一般公共预算支出 4300 

  110转移性收入 4300   212城乡社区支出 4300 

    11011债务转贷收入 4300 
    21203城乡社区公共设

施 
4300 

     1101101 地方政府一

般债务转贷收入 
4300 

      2120303小城镇基础

设施建设 
4300 

        110110101地方政

府一般债券转贷收入 
4300   

政府性基金预算收入 45600 政府性基金支出 45600 

  110转移性收入 45600   229其他支出 45600 

    11011债务转贷收入 45600 

    22904其他政府性基金

及对应专项债务收入安排

的支出 

45600 

      1101102地方政府专

项债务转贷收入 
45600 

      2290402其他地方自

行试点项目收益专项债券

收入安排的支出 

45600 

        110110298其他地

方自行试点项目收益专项

债券转贷收入 

45600   
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附表3 

南召县2020年地方政府债务限额调整情况

表 

单位：万元 

项    目 公式 本级 备注 

一、2019 年地方政府债务限额 A=B+C 185,983.00  

  其中： 一般债务限额 B 119,683.00  

         专项债务限额 C 66,300.00  

二、2020 年新增地方政府债务限额 D=E+F 110,800.00  

  其中： 一般债务限额 E 17,500.00  

         专项债务限额 F 93,300.00  

三、2020 年地方政府债务限额 G=H+I 296,783.00  

  其中： 一般债务限额 H 137,183.00  

         专项债务限额 I 159,600.00  

 


