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新野县 届人大常委会

第 次会议文件

新野县人民政府

关于 2022 年县级财政决算(草案)和

2023 年上半年预算执行情况

的报告

--2022 年 月 日在县 届人大常委会第 次会议上

县财政局党组书记 局长 王满星

主任、各位副主任、各位委员：

我受县人民政府委托，现将县人民政府关于 2022 年县级财政

决算(草案)和 2023 年上半年预算执行情况报告如下：

一、2022 年财政决算情况

（一）全县一般公共预算收支决算情况。

1、全县一般公共预算收支情况。全县一般公共预算收入完成

10.5 亿元，为预算的 101.9%，增长 11.1%，税收收入 6.6 亿元，

增长 13.9%。其中：县本级收入完成 8.4 亿元，为预算的 98.8%，

增长 6.7%；乡镇级收入完成 2.1 亿元，为预算的 116.8%，增长

33.1%。

按收付实现制核算，全县一般公共预算支出完成 34.6 亿元，

为调整预算的 71.5%,增长 7%。其中：县本级支出完成 31.8 亿元，

为调整预算的 70.2%，增长 4.3%；乡镇级支出完成 2.8 亿元，为
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调整预算的 89.8%，增长 5.3%。

2、政府性基金收支情况。全县政府性基金收入完成 5.6 亿元，

为预算的 35%；全县政府性基金支出完成 13.7 亿元，为调整预算

的 70.7%，增长 81.8%。

3、社会保险基金收支情况。全县社会保险基金收入完成 2.5

亿元，为预算的 90%，下降 3%；全县社会保险基金支出完成 1.9

亿元，为调整预算的 100%，增长 11%。

4、国有资本经营预算收支情况。全县国有资本经营预算收入

1650 万元，支出 1650 万元。

（二）政府债务情况。

截至 2022 年底，全县政府债务余额合计 33.88 亿元，其中：

一般债务余额 10.77 亿元，专项债务余额 23.11 亿元。各项债务

余额均低于上级财政部门核定限额，政府债务风险整体可控。2022

年新增一般债务 6951 万元，专项债务 11.15 亿元，新增债券转贷

资金为全县重点民生领域基础设施建设提供了坚实的资金保障。

（三）落实县人大决议和财政工作情况。

按照县十六届人大一次会议有关决议和审查意见，全县财税

部门紧紧围绕县委经济工作会议确定的工作思路和工作目标，认

真贯彻落实积极的财政政策要提升效能，较好服务了全县经济社

会发展大局。

2022年财税部门努力克服新冠疫情多点频发带来的不利影响，

全力以赴完成全年目标任务，财政运行逐季好转，预算执行总体

平稳。全县一般公共预算收入增长 11.1%，实现稳步增长。落实

各项减税降费政策，有效促进市场主体和实体经济发展。兜牢“三

https://www.baidu.com/link?url=WhQwLklZy9lWGPjJaa6n9ByXMfp3yk9Jn5y9rOAavMAVRWegocsOVMHSVWH7BzMZYSrC1oksqEmJuokRcSt9YRxpytlbT7Ni15IhPnxuO93&wd=&eqid=f6c5dbdc00062d1600000002610663a9
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保”支出底线，全力支持保障改善民生。加大向上争取政策性资

金，强化资金统筹，大力支持乡村振兴战略和县重点项目建设。

认真贯彻落实更加积极有效的财政政策，较好的保障了全县经济

社会发展大局。

在看到成绩的同时，必须清醒看到，财政工作中还存在许多

不足和问题，主要是：预算编制的精细化和科学化还需进一步提

高；实现财政收入持续稳定增长、收入质量显著提升的任务十分

艰巨；财政硬性支出增长过快，财力紧张前所未有，收支平衡压

力日益突出；历年来，为保障县重点项目建设及重要工作事项，

累计垫付预算内资金数额过多，导致财政暂付款余额居高不下，

财政资金周转异常困难；面对当前的财政收支形势，个别部门过

紧日子的思想还没完全树立等等。县审计局对 2022 年度县本级财

政预算执行及其他财政财务收支情况进行了审计，针对审计中发

现的问题提出了建设性的意见建议，财政部门按照县政府的统一

安排，认真组织整改落实工作，部分问题在审计过程中已整改，

有些问题正在从制度机制层面研究具体整改措施，下一步，我们

将进一步加大审计发现问题整改力度，规范财政预算执行，强化

财政资金监管，切实推动审计整改工作提质增效。

二、2023 年上半年财政预算执行情况

（一）全县财政收支完成情况。

1、一般公共预算执行情况。1-6 月，全县一般公共预算收入

完成 6.32 亿元，为年预算的 54.8%，增长 15.6%。1-6 月，全县

一般公共预算支出 6.24 亿元，为调整预算的 54.8%，增长 15.6%。

2、政府性基金预算收支完成情况。1-6 月，全县政府性基金
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收入完成 2.24 亿元，增长-18.9%。政府性基金支出完成 8.7 亿元，

增长 128%。

3、社会保险基金预算收支完成情况。1-6 月，全县社会保险

基金收入完成 1.16 亿元，为预算的 42.3%。社会保险基金支出完

成 1.14 亿元，为预算的 58.7%。

4、国有资本经营预算收支完成情况。1-6 月，国有资本经营

预算支出完成 7620 万元，为预算的 84.7%。

（二）2023 年上半年主要工作。

1、多措并举抓收入。一是进一步完善“抓收入、重考核、促

征收”财税征管机制。将全年收入计划细化分解，压紧压实责任，

调动各方面组织收入的积极性，形成工作合力，定期召开收入组

织工作协调会、推进会，分析形势，通报进度，持续传导压力。

二是扎实开展依法综合治税工作。健全综合治税联席工作机制，

加强涉税信息收集、分析和利用，重点加强对房地产业、建筑建

材业领域的税收征收管理，强化部门联合，统筹各方力量，推动

综合治税工作深入开展。三是强化重大项目税收征管。及时采集

在建及完工建设工程项目信息，对重点工程项目施工进度、收付

款等情况进行全面动态监控，实现项目投资带动财税收入的增长。

四是加大企业欠税清缴力度。根据工作实际，采用“一户一策”

的清缴措施，推进欠税清缴工作,确保应收税款及时入库。

2、落实好减税降费各项政策。不折不扣落实小规模纳税人减

免增值税、小微经营主体“六税两费”减半征收等税费优惠政策，

切实为小微企业纾困解难，让市场主体的获得感、满意度得到提

升，不断减轻企业负担、激发市场主体活力。
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3、严格预算控支出。面对财政收支矛盾日益尖锐的严峻形势，

财政部门牢固树立过紧日子思想，着力优化财政支出结构，统筹

兼顾、科学规范安排资金。力求预算编制更精细，预算约束更强

化，兜牢“三保”底线,助力做好“六稳六保”工作。一是切实厉

行勤俭节约，严控行政运行“成本线”；二是集中财力惠民生、

保稳定，守护基本民生“保障线”；三是“拼经济、拼发展”，

落实各项惠企政策，扶持企业发展壮大，把握经济发展“生命线”；

四是持续深化预算绩效管理。加强项目事前绩效评估，抓实抓细

重点绩效评价，有序推动部门整体支出绩效管理，切实做到“花

钱要问效、有效多安排、低效多压减、无效要问责”。

4、加大对上争取政策项目资金。一是牢固树立向上争取意识。

提高争取政策、争取项目、争取资金工作的主动性和积极性，结

合本地实际，发挥部门职能，明确目标任务，调动各方面的积极

因素，增强“三争”工作的前瞻性、时效性和有效性，通过积极

向上要政策、抢项目、争资金，缓解地方财政支出压力，推动我

县经济和社会事业发展。二是加大重点领域和重大项目争取。各

部门要密切关注研究国家政策动向，主动加强与国家、省有关部

门的联系沟通，准确把握资金动态，积极与本地资源利用、基础

设施建设和产业开发等紧密结合起来，集中力量谋划筛选和储备

项目，早准备、早动手、早争取，超前谋划、主动出击，力争在

重大项目争取上实现更大突破。三是持续加大政府债券争取。各

部门要按照“充分挖潜、应报尽报”为原则积极储备项目，积极

围绕债券资金支持的重点领域，梳理本地重点项目、明确项目建

设主体、倒排项目申报工期，积极推进项目立项批复、土地、环
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评等基础资料的办理，组织债券项目需求报送工作。各级储备倍

数要达到前两年平均发行额的三倍以上，过审储备项目额度达到

3 倍且超过 30 亿元。

5、深化财政改革，激发发展活力。落实省财政厅工作部署，

坚持以系统化和信息化手段推进预算管理一体化建设，进一步规

范预算管理，硬化预算约束，“制度+技术”的预算管理机制进一

步健全，预算管理各环节、各层级、各主体有效衔接，预算管理

一体化系统核心业务模块实现全覆盖，全县财政各项业务规范化、

标准化水平全面提升。调整完善县与乡镇（街道）财政管理体制，

进一步理顺县与乡镇（街道）财政分配关系,明晰财政事权和支出

责任，增强基层公共服务保障能力，调动乡镇发展经济、培植税

源的积极性，激发县域经济高质量发展动力活力。

（三）存在的问题。

一是财政收入总量偏低，财政收入质量有待提高。受宏观经

济形势及缺乏纳税骨干大户企业等因素影响，我县财政收入总量

偏低，上半年，一般预算收入总量在全市 13 个县市区中排第 4 位。

税占比仅为 58.7%，落后全市平均 10 个百分点，收入质量有待进

一步提高。

二是刚性支出加大，收支平衡压力凸显。社会保障提标扩面、

疫情防控、乡村振兴、污染防治、改善人居环境、债务还本付息

等刚性支出持续增大。实施大规模减税降费政策，财政收入压力

较大。加之房地产市场不景气，土地交易低迷态势延续，土地出

让收入大幅下滑。上述事项将对年度财政收支平衡产生重大影响，

财政收支平衡压力凸显。
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三是争取政策性资金积极性还需加强。今年上半年我县虽然

争取专项债券资金与上年相比有大幅提升，但与全市 13 个县市区

相比仍处于落后位次；专项转移支付项目资金争取较低，需各职

能部门主动向上衔接，加强联动共同加力。

三、2023 年下半年工作打算

认真贯彻落实县委各项决策部署，强化财政收支管理，加强

资金统筹，服务保障全县经济社会发展。主要做好以下几个方面：

一是要强化收入组织工作。切实履行财政工作职能，在严格

落实减税降费政策的前提下，多措并举，切实做好收入组织工作。

加强分析研判，提升收入分析预测能力,提高组织收入预测的科学

性、前瞻性。进一步加大协护税工作力度，常态化加强对房地产

业、建筑安装和民营加油站领域的税收监管。摸清税源底子，加

强对重点税源的监控，严禁跑冒滴漏。加强非税收入征管。对全

县各重点执收执罚单位进行调研摸底，及时跟踪、督促，确保应

收尽收。盘活存量资产、资源，合理变现部分地方政府资产，对

长期低效运转、闲置资产予以出租出售。

二是加大财源培植力度，增强财政增收后劲。把财源建设作

为壮大财政实力的头等大事来抓，牢固树立“人人抓财源”的理

念，坚持开源与节流并重，立足财政职能，多措并举培植新的财

源增长点，积极推动经济高质量发展。大力支持招商引资工作，

持续优化营商环境，做大做强实体经济，夯实财政增收基础。

三是加强资金统筹，突出重点保障。持续做好三保兜底工作。

统筹用好就业补助资金、职业技能提升行动资金支持企业稳定现

有就业岗位。聚焦人民群众关切和短板弱项，扎实做好十大民生

https://www.baidu.com/link?url=G4Y_Tc5n5jshnNREnr6k3fr9xNq7uVMIpGuRA35zBRXp4uqDsd9f2Cu1xaDA9rrTKb3r5H2dxkmJOmPoHQVuljfB3vBA0_yqAPzMX3guE66clCsnap-_8XRVDZMQOHWV&wd=&eqid=e9894ace000108a100000002628c860c
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实事资金保障，努力提升人民群众获得感、幸福感。加大对上争

取，优化支出结构，加快预算资金支出进度，稳步提高社会保障

支出水平，补齐医疗、教育等民生短板，助力新野民生福祉事业

高质量发展。

四是进一步落实减税降费一揽子政策。以延续和优化实施的

税费优惠政策为抓手，通过精准施策为企业减负松绑，充分释放

税收优惠政策效应，助力企业纾困，促进经济发展。

五是加大项目和资金争取力度。加强项目谋划和资金争取，

强化资金统筹力度，在兜牢“三保”支出底线的基础上，全力支

持重点项目建设。

六是深入做好财会监督工作。按照财政部关于开展财会监督

专项行动的通知要求和统一部署，组织开展财经纪律重点问题专

项整治自查自纠工作，坚持问题导向，全面排查梳理，抓好问题

整改，建立长效机制，进一步严肃财经纪律，规范财政收支管理。

2023 年财政工作任务艰巨繁重，我们将在县委的坚强领导和

县人大监督指导下，切实发挥财政职能作用，扎实推进各项工作，

确保完成全年预算目标和各项财政工作任务，为全县经济社会事

业高质量、高效率跨越发展提供较好的财力支撑！


