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	1 总则
	深入贯彻落实习近平总书记关于防汛救灾重要指示，坚持人民至上、生命至上，坚持以防为主、防抗救相结合，坚
	1.2 编制依据
	1.3 适用范围
	1.4 工作原则
	1.5 新野县洪涝灾害风险分析
	2.1 新野概况
	新野县是河南省南阳市下辖县，位于中原经济区西南门户、豫鄂两省交界地带，南阳盆地中心，北依南阳、洛阳，
	新野县境内有唐、白、湍、刁、溧、礓、涧、潦、老九条主要河流。全境南北长52公里，东西宽22公里，面积
	2.2 河流概况
	新野县是南阳市的出水口，过境水资源十分丰富，但拦蓄水建筑物较少。
	白河纵贯南北，支流众多，境内长57公里；主要支流有：湍河，境内长15公里，于湍口附近注入白河；刁河，
	唐河河床湾多岸陡，河宽60～300米，水深8～10米。境内长32公里。其河道集流较快，洪水来势凶猛，
	2.3 地理气候
	新野县属于汉水流域中游，地处亚热带北缘，具有明显的亚热带大陆型季风气候；夏季是季风和副热带高压北移的
	2.4 防洪设施
	我县现有防汛抗旱工程体系依然薄弱，抗御洪涝灾害能力低，防汛抗旱形势依然严峻。
	（1）防洪河道堤防存在险工隐患，配套设施存在许多薄弱环节，基层预警预报体系不健全。
	（2）水利基础设施薄弱，农田水利工程标准不高，灌溉保证率低，抵御较大水灾旱灾的能力较低。
	（3）城镇防洪除涝和行业防洪标准普遍偏低，基础设施不完善。
	2.5 防御重点
	2.5.1河道防汛 在设计的防洪标准内，对防洪工程进行巡查、监测，发现问题及时做出处理。超过警戒水位
	2.5.2平原除涝 清除沟河内的路埂、堵坝及其它阻水建筑物，保证排水畅通，做到小沟通大沟，大沟通河流
	2.5.3 城镇防汛 对城镇排水管网、供水供气、交通车辆、通讯、抢险物资等进行全面检查，对城市河道、
	2.5.4工厂企业防汛  原有雨污排水管网口径小，标准普遍偏低，对工厂、企业防汛安全设施和措施认真检
	2.5.5在建工程防汛 项目法人对在建工程安全度汛工作负总责。各在建工程要落实各项安全度汛措施，完善
	2.6县危险区
	通过实地踏勘走访各乡镇地势地貌、了解人员分布，以及与村民商量探讨历史洪涝灾害调查数据等，确定王庄镇、
	注：图中标线注释，以乡镇为单位，每个数字代表一个自然村。红色线条代表易受“外洪威胁”的自然村的数量，
	2 防汛组织指挥体系及职责
	2.1 县防汛抗旱指挥部
	2.1.1 县防汛抗旱指挥部成员组成及职责
	2.1.2 县防指成员单位职责

	2.1.3 组织体系框架图
	乡镇（街道办）要明确承担防汛工作的机构和人员，由乡镇（街道办）党政主要负责人承担属地防汛抗旱工作，在
	基层自然资源、城乡建设管理、应急等部门和水利、市政工程管理单位、各类施工企业等在汛期成立相应的专业防
	大中型企业和有防洪任务的重要基础设施的管理单位根据需要成立防汛指挥机构，负责本单位防汛工作。
	各行政村（社区）、企事业单位、居民楼院明确防汛责任人，负责组织落实防汛应对措施。
	驻新武警部队、民兵预备役参与转移救援。
	县防指每年举行一次防汛抢险综合演练。水利、自然资源、住建、交通、消防、电力、通信、南水北调等部门也要
	乡镇（街道）、村（社区）及企事业单位、居民小区、家属院等结合实际，每年汛前至少组织一次防汛应急演练。
	交通、电力、通信、公安、住建等部门要根据预警信息和降雨情况，迅速到岗到位，启动部门应急响应机制，采取
	6 应急响应
	6.1 应急响应总体要求
	6.2 Ⅳ级应急响应
	6.2.1 响应启动条件
	6.2.2 启动程序
	6.2.3 响应行动

	6.3 Ⅲ级响应
	6.3.1 响应条件
	6.3.2 启动程序
	6.3.3 响应行动

	（2）县防指副指挥长、防办主任或常务副主任、专职副主任在县防汛抗旱指挥中心值班，统一指挥全县防汛抗灾
	6.4 Ⅱ级响应
	6.4.1 响应条件
	6.4.2 启动程序
	6.4.3 响应行动

	（3）根据灾害发生情况，派出由相关县领导带领的县防指前方指挥部，赶赴抢险救援现场，指导督促地方做好抢
	当发生工矿、企业重大险情时，由分管工信的副县长带领县防指前方指挥部赶赴现场，县科工信局做好技术支撑和
	（5）县应急局、县消防救援大队、县水利局、县住建局等部门增加救援、抢险、排涝力量物资，及时赶赴灾区支
	县科工信部门组织各基础电信运营公司、县铁塔公司，为防汛重点区域、重点部位和抢险现场提供通信保障，全力
	交通运输和铁路部门组织应急运输车辆、做好防汛物资运输、抢险救援力量投送、大规模人员转移避险、大规模滞
	住建部门组织做好城区涝水抽排、路面清障和供水、供气保障，维持城区正常运转。
	6.5.1 响应条件
	6.5.2 启动程序
	6.5.3 应急响应行动
	（1）县防指指挥长和副指挥长向县防汛抗旱指挥部中心集结。县防指指挥长组织县防指全体成员和专家会商，滚
	（2）根据需要报经县委、县政府主要领导同意，宣布进入紧急防汛期。
	（3）县防指发布全力做好防汛抢险救援工作的紧急通知或指挥长令，督促地方政府和防指按照通知要求抓好贯彻
	（4）县防指指挥长或其指定的副指挥长在县防汛抗旱指挥中心值班，县防办专班在县防汛抗旱指挥中心24小时
	（5）根据灾情发生情况，派出由相关县领导带领的县防指前方指挥部，赶赴抢险救援现场，指导督促地方政府做

	当发生河道重大险情和严重洪涝灾害时，由分管水利的副县长带领县防指前方指挥部赶赴现场，县水利局做好专家
	当发生工业企业重大险情时，由分管工信的副县长带领县防指前方指挥部赶赴现场，县科工信局做好专家技术支撑
	电力部门统筹调集抢险队伍、应急发电准备，为防汛重点区域、重点部位和抢险现场提供电力保障。指导防汛重要
	科工信局组织各基础电信运营公司、铁塔公司，为防汛重点区域、重点部位和抢险现场提供通信保障。全力开展通
	交通运输部门组织应急运输车辆，做好防汛物资运输、抢险救援力量投送、大规模人员转移避险、大规模滞留人员
	公安部门组织做好灾区治安管理工作和防汛抢险、分洪爆破的戒严、警卫工作，实施必要的交通管制，及时疏导车
	住建部门组织做好城区积水抽排、路面清障和供水、供气保障，维持城区正常运行。
	（8）宣传部门组织新闻媒体等单位及时更新、不间断播报暴雨、洪水的有关信息，根据县防指指令滚动发布指挥部公告

	（5）消防救援队伍立即组织开展危险地区的遇险群众疏散和营救工作。
	（7）消防救援队伍立即组织开展危险地区的遇险群众疏散和营救工作。
	（2）消防救援队伍立即开展营救工作。
	8 受灾群众救助
	8.1 救助程序
	8.2 救助措施

	8.3 安全防护和医疗救护
	因灾死亡失踪人员信息不全时，应先报因灾死亡失踪人数等概要情况，待核实或完成信息比对后再补报，不得以身
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