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关于进一步加强中心城区拆除违法建筑工

作的实施意见

为进一步规范新野县中心城区建设秩序，坚决遏制新

违法建筑的产生，逐步解决历史遗留违法建筑,努力形成我

县拆除违法建筑工作的长效机制，结合本县实际，特制订本

实施意见。

一、工作目标

进一步理顺城区管理体制，明确城市管理执法监管职责，

建立快速发现、及时处置、互相衔接、责任明确的查处违法

建筑工作机制；推进属地管理,加强部门联动，提高我县拆

除违法建筑工作的实效；明晰没收违法建筑物及违法所得相

关程序，加强行刑衔接，府院联动；坚决遏制违法建设的蔓

延势头，逐步化解存量违建。

二、职责分工

（一）属地同各相关职能部门协同、主动履职

汉城办事处、汉华办事处、上港乡（以下简称“两办

一乡”）建立由乡长（主任）担任组长、分管副职担任副组

长的乡镇（街道）“双违”整治工作领导小组，在县“双违”

整治办的指导下，作为巡查发现、举报、劝阻、制止、查封

施工现场、暂扣施工设备、强制拆除第一责任人，主动履行

属地监督管理职责，加强源头治理，对未经审批、法律法规
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明确禁止和本级审批的事项进行监督管理，主要做到：

1.整合相关资源，建立快速有效的发现机制，及时发现

并制止尚处萌芽状态的违法违规建筑行为并快速拆除；

2.配合做好拆违过程中对违法当事人的宣传教育和劝

说安抚工作；

3.做好拆违工作中维护稳定、帮助困难群体解决生活和

就业困难等矛盾化解和托底保障工作；

4.做好属地存量违法建筑的拆除工作。

（二）各相关职能部门明确分工，依法履职

1.对于已实行物业管理区域的小区房屋进行加层占用

小区空地、绿地、消防通道的违法建筑案件以及建筑物本体

内的违法建筑案件，包括屋顶、阳台、天井，以县房产管理

中心为主进行监督管理，需要由城市管理综合执法部门进行

行政处罚或者采取相关行政强制措施的，依法移交。

2.对未取得用地、规划手续或未按规划许可内容建设的

违法违规行为，由城市管理综合行政执法部门、自然资源部

门按职责进行调查处理。

3.城市管理综合执法部门收到其他行政主管部门移送

的有关材料后，应当予以登记复核，并对违法事实调查核实，

相关行政主管部门应当予以配合。

4.对沿街底层房屋破墙开店、开门及开窗的违法建筑案

件以及位于现有的城市道路、公路两侧和隔离绿地内的违法
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建筑，由县城管局依据市容和环境卫生管理条例进行查处；

在城市道路两侧已有建筑上的加层违法建筑，由城管局依据

城乡规划法进行查处。

5.县公安局、住建局、电业局、卫健委等相关职能部门

依职权做好拆除违法建筑的配合保障工作。

对存在执法职能交叉的违法建筑类型，根据“职能最相

近，处置最有力”的原则，县“双违”整治办可依法指定拆

违实施部门依职能作出处理决定。

三、工作机制

（一）健全发现机制

以“快速发现”为原则，县“双违”整治办整合资源，

加强日常巡查，将县“双违”整治办的专项巡查与乡镇（街

道）层面的属地综合巡查相结合，努力做到“全天候、全方

位、零容忍”。建立社会监督网络，由“两办一乡”牵头，

在各村（社区）、物业小区落实专人建立监控点。在一些重

点区域、高发区域，可实行阶段性的“每日零报告”举措。

（二）强化处置机制

以“快速处置”为原则，对巡查发现正在搭建的违法建

筑，必须立即拆除，相关职能部门要按照各自职能予以配合，

“两办一乡”配合做好相关的矛盾化解及疏导工作。对中心

城区范围内各类违法建筑案件，特别是正在搭建的违法建筑

案件，接到投诉举报后，县“双违”整治办应指派相关部门
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在半小时内到达现场查勘、办案，并在 24 小时内回复投诉

举报当事人。

（三）严格管理机制

对于历史存量的违法建筑，县“双违”整治办要加强与

“两办一乡”“双违”整治工作领导小组的紧密联系，条块

结合，充分发挥资源整合的优势，逐步查处和拆除。加强对

违法建筑施工队伍的管理，要进一步对搭建违法建筑的无证

施工队进行源头排查和梳理，建立相关的查处机制，加大对

无证施工队的取缔力度；同时，对持证的施工队建立监督机

制，一旦发现其搭建违法建筑后，立即进行查处。

（四）落实保障机制

“双违”整治工作所需经费由县财政局核定专项经费予

以落实，所需办公场地由县城管局落实，执法工作所需的必

需设备及车辆由县“双违”整治办统筹；“双违”整治办所

需的拆违辅助队伍和拆违施工队伍可以通过政府购买服务

方式解决。

（五）探索疏导机制

县自然资源局对少数居住困难的居民房屋翻建、重建、

扩建的可行性予以深入研究，结合部门政策提出工作建议，

疏堵结合，解决居民正当居住需求。

（六）细化考评机制

在明确县“双违”整治办、“两办一乡”和相关执法部
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门及有关人员职责的基础上，量化工作目标，细化奖惩办法。

实行县、乡（街道）两级督办制度，定期通报拆违工作进展

情况。由县“双违”整治办对相关部门和“两办一乡”进行

考评。

拆违工作流程、信访工作流程和考评指标体系等操作规

程，由县“双违”整治办另行制定。

四、组织保障

（一）加强对拆违工作的领导

调整充实县中心城区违法占地违法建设专项整治领导

小组办公室（简称县“双违”整治办），县“双违”整治办

主任由县政府副县长杨勇担任；副主任由县政府办副主任雷

少华、城管局局长李国杰担任。

“两办一乡”成立“双违”整治工作领导小组，由乡长

（主任）负责，对辖区内的拆违工作进行牵头、协调、指挥、

监督，同时做好维稳托底工作。

（二）配强拆违工作力量

县“双违”整治办成员由县政府办、纪委、汉城办事处、

汉华办事处、上港乡、先进制造业开发区管委会、城管局、

住建局、自然资源局、房产管理中心、公安局等部门抽调人

员组成。“两办一乡”根据实际工作需要，建立相应工作队

伍。
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（三）加强工作统筹

我县拆违工作按照“集中受理、集中办公、集中查处、

集中队伍”的原则进行。县“双违”整治办主要职责包括：

（1）“一口受理”全县违法建筑投诉并按职责分转相关拆违

实施部门；（2）负责强制拆违的组织实施工作；（3）建立各

职能部门、“两办一乡”的协同工作机制；（4）完成其他日

常事务，包括各类数据和信息的统计、汇总和上报等；（5）

制订相关的拆违制度，包括日常巡查、快速和一般案件的处

置、强制拆违流程等。

本《实施意见》自发布之日起实施。


