
                            预案编号：XYZF2021-01 

版本编号：2021-B 版 

 

 

 

 

新野县突发事件总体应急预案 

（征求意见稿） 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

编制时间：2021年  月 日  实施时间：2021年  月 日 



 

目 录 

新野县突发事件总体应急预案 .................................................................................................................. 1 

1  总则 ........................................................................................................................................................ 1 

1.1 指导思想 .................................................................................................................................... 1 

1.2 编制目的 .................................................................................................................................... 1 

1.3编制依据 ....................................................................................................................................... 1 

1.4  适用范围 .................................................................................................................................... 1 

1.5 工作原则 ...................................................................................................................................... 2 

1.6 突发公共事件分类分级 .............................................................................................................. 3 

1.7 应急预案体系 .............................................................................................................................. 3 

2  应急组织指挥机构及职责 .................................................................................................................... 5 

2.1应急组织指挥机构 ....................................................................................................................... 6 

2.2应急职责 ....................................................................................................................................... 8 

3  监测预警 .............................................................................................................................................. 10 

3.1风险分析 ..................................................................................................................................... 10 

3.2风险防控 ..................................................................................................................................... 13 

3.3信息监测 ..................................................................................................................................... 14 

3.4信息报告 ..................................................................................................................................... 14 

3.5 风险预警 .................................................................................................................................... 15 

3.6预警措施。 ................................................................................................................................. 16 

3.7预警解除。 ................................................................................................................................. 17 

4  响应分级 .............................................................................................................................................. 18 

4.1响应分级 ..................................................................................................................................... 18 

4.2响应程序 ..................................................................................................................................... 18 

4.3响应启动 ..................................................................................................................................... 19 

5  应急处置 .............................................................................................................................................. 19 

5.1先期处置 ..................................................................................................................................... 19 

5.2指挥协调 ..................................................................................................................................... 20 

5.3处置措施 ..................................................................................................................................... 21 

5.4 信息发布 .................................................................................................................................. 25 

5.5 应急结束 .................................................................................................................................... 25 

6  恢复与重建 .......................................................................................................................................... 26 

6.1善后处置 ..................................................................................................................................... 26 

6.2 社会救助 .................................................................................................................................... 26 

6.3 调查评估 .................................................................................................................................... 26 

6.4 恢复重建 .................................................................................................................................... 27 

7 应急保障 .............................................................................................................................................. 28 

7.1 应急队伍保障 ............................................................................................................................ 28 

7.2 财政经费保障 ............................................................................................................................ 29 

7.3 物资装备保障 ............................................................................................................................ 29 

7.4 医疗卫生保障 ............................................................................................................................ 30 

7.5 交通运输保障 ............................................................................................................................ 30 

7.6 人员防护保障 ............................................................................................................................ 30 



 

7.7治安保卫保障 ............................................................................................................................. 31 

7.8应急通信保障 ............................................................................................................................. 31 

7.9基础信息保障 ............................................................................................................................. 31 

7.10基本生活保障 ........................................................................................................................... 32 

7.11科技支撑保障 ........................................................................................................................... 32 

7.12区域协作保障 ........................................................................................................................... 33 

8  预案管理 .............................................................................................................................................. 33 

8.1预案编制 ..................................................................................................................................... 33 

8.2 预案审批 .................................................................................................................................... 34 

8.3预案演练 ..................................................................................................................................... 35 

8.4 预案评估与修订 ........................................................................................................................ 36 

8.5 宣传和培训 ................................................................................................................................ 36 

9 责任与奖惩 ............................................................................................................................................ 37 

10 附则 ...................................................................................................................................................... 37 

11 附件 ...................................................................................................................................................... 39 

附件 1 新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 ................................................................................ 39 

新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 ............................................................................ 40 

新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 ............................................................................ 41 

附件 2.新野县突发事件应急预案名称分类与牵头编制部门 ............................................................... 42 

（1）自然灾害类专项应急预案 .............................................................................................................. 42 

（2）事故灾难类专项应急预案 .............................................................................................................. 43 

（3）公共卫生事件类专项应急预案 ...................................................................................................... 44 

（4）社会安全事件类专项应急预案 ...................................................................................................... 45 



1 
 

新野县突发事件总体应急预案 

1  总则 

1.1 指导思想 

  坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学

习贯彻习近平总书记关于应急管理和防灾减灾等重要指示和论

述，坚持人民至上、生命至上，树牢安全发展理念，统筹发展和

安全，全力防范化解重大灾害风险，科学应对各类突发事件，确

保全县人民群众生命财产安全和社会稳定。 

1.2 编制目的 

建立统一领导、分级负责、反应及时、规范有序、科学高效

的应急体系，持续增强应急管理能力、应急救援能力、应急保障

能力、社会协同应对能力，全面提高政府应对各类突发事件的能

力和水平。 

1.3 编制依据 

依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《突发事件应急

预案管理办法》及《河南省突发事件总体应急预案试行》（豫政

【2021】23号）等有关法律法规和规范性文件，制定本预案。 

1.4  适用范围 

新野县行政区域内各类突发事件应急处置工作、全县各类突

发事件适用于急救援、恢复与重建、准备与支持等应对活动。 

本预案所称突发事件，是指突然发生，造成或者可能造成严

重社会危害，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故
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灾难、公共卫生事件和社会安全事件。 

1.5 工作原则 

坚持以人民为中心。牢固树立以人为本理念，建立健全党委

领导下的应急管理行政领导负责制，以保障人民群众健康和生命

财产安全作为首要任务，最大限度减少突发事件的发生及其造成

的人员伤亡和危害。 

坚持统一领导、协调联动。在县委、县政府的统一领导下，

行业（领域）部门分类管理，源头防控，应急管理部门充分发挥

统筹协调作用，建立健全统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下

联动、平战结合的应急管理体制。 

坚持分级负责、属地为主。县委、县政府统筹指导，协调全

县资源支持各地突发事件应对工作。事发地乡镇党委、政府全面

负责组织应对工作，及时启动应急响应，就近指挥、统一调度使

用应急资源。 

坚持政府主导、社会参与。充分发挥社会主义制度优势，坚

持党委领导、 政府主导，发挥组织领导、统筹协调、提供保障等

重要作用。更加注重组织动员社会力量广泛参与，形成政府与社

会力量、市场机制的协调配合，形成工作合力。 

坚持快速反应、高效处置。建立健全以国家综合性消防救援

队伍为主力、军队为突击力量、专业救援队伍为骨干、社会力量

为辅助的应急救援力量体系，建立健全各类快速反应、联动协调

的工作机制，高效有序处置各类突发事件。 
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坚持依法依规、科技支撑。依法维护公众合法权益，实现突

发事件应对工作的规范化、制度化、法制化。加强公共安全科学

研究和技术开发，充分发挥专家队伍和专业人员的作用，提高突

发事件应对的科技水平和指挥能力。 

1.6 突发公共事件分类分级 

突发公共事件主要包括以下四类： 

（1）自然灾害。主要包括水旱灾害、气象灾害、地震灾害、

地质灾害、生物灾害和森林火灾等。 

（2）事故灾难。主要包括工商贸等企业的各类生产安全事

故、交通运输事故、公共设施和设备事故、环境污染和生态破坏

事件等。 

（3）公共卫生事件。主要包括传染病疫情、群体性不明原因

疾病、急性中毒事件、食品和药品安全事件、动物疫情等，以及

其他严重影响公众健康和生命安全的事件。 

（4）社会安全事件。主要包括恐怖袭击事件、极端暴力犯罪

事件、群体性事件、油气供应中断突发事件、金融突发事件、涉

外突发事件。民族宗族事件、网络与信息安全事件等。 

各类突发事件按照其性质、造成损失、危害程度、可控性和

影响范围等因素，一般分为特别重大、重大、较大和一般四级，

各类突发事件分级标准和相应的县专项应急预案或部门应急预案

中详细明确。 

1.7 应急预案体系 
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新野县突发事件应急预案体系包括新野县突发事件总体应急

预案、自然灾害专项应急预案、事故灾难专项应急预案、新野县

政府部门应急预案、乡镇政府（街道办）各类突发事件现场应急

预案，以及为应急预案提供支撑事件行动方案等。 

（1）总体应急预案 

总体应急预案是全县应急预案体系的总纲，是县政府组织应

对突发事件的总体制度性安排，主要规定突发事件应对的基本原

则、组织体系、运行机制,以及应急保障的总体安排等,明确相关

各方的职责和任务, 

（2）专项应急预案 

县专项指挥部及有关部门为应对某一类型或某几种类型突发

事件，或者针对重要目标物保护、重大活动保障、应急资源保障

等重要专项工作而预先制定的涉及多个部门的工作方案。 

专项应急预案侧重明确突发事件的组织指挥机制、风险评估、

监测预警、信息报告、应急处置措施、队伍物资保障及调动程序

等内容,重点规范县级层面应对行动,体现应急处置的主体职能 

针对重要基础设施、生命线工程等重要目标物保护的专项应

急预案,侧重明确风险隐患及防范措施、监测预警、信息报告、应

急处置和紧急恢复等内容。 

针对为突发事件应对工作提供队伍、物资、装备、资金等应

急资源保障的专项应急预案,侧重明确组织指挥机制、应急资源布

局、不同种类和级别突发事件发生后的应急资源调用程序等内容。 
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（3）部门应急预案 

有关部门根据总体应急预案、专项应急预案和部门职责，为

应对本部门（行业、领域）突发事件，或针对保护重要目标物、

保障重大活动、保障应急资源等涉及部门工作而预先制定的工作

方案。 

部门应急预案侧重明确突发事件的组织指挥机制、风险评估、

监测预警、信息报告、应急处置措施、队伍物资保障及调动程序

等内容,重点规范部门应对行动,体现应急处置的主体职能。 

（4）基层组织和单位的应急预案 

机关、企业、事业单位、社会团体和村（居）民委员会等基

层组织和单位，规范突发事件应对的内部工作方案，侧重明确应

急响应责任人、风险隐患监测、信息报告、预警响应、应急处置、

人员疏散撤离组织和路线、可调用或可请求援助的应急资源情况

及如何实施等，体现自救互救、信息报告和先期处置特点。 

（5）事件行动方案 

指参与突发事件应对的现场指挥机构、救援队伍、专家队伍

等按照应急预案、工作手册或上级指挥机构要求，根据现场实际

情况而制定的工作方案。要明确现场处置的队伍、装备、物资等

应急资源，队伍编成、力量预置、行动路线、战勤保障、通信联

络等具体内容，以及采取的具体对策措施和实施步骤。 

 

2  应急组织指挥机构及职责 
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2.1 应急组织指挥机构 

在新野县委统一领导下，县政府根据《中华人民共和国突发

事件应对法》的要求，经研究决定成立新野县突发事件应急总指

挥部；同时，设立新野县突发事件专项应急指挥部；根据需要还

设立突发事件前方指挥部；总指挥部下设办公室。 

2.1.1 新野县突发事件应急总指挥部组成 

指 挥 长：政府县长   

常务副指挥长：县委常委、政府副县长   

副指挥长：政府副县长   

副指挥长：政府副县长、公安局长 

副指挥长：应急管理局党委书记、局长 

成员单位：县发改委、县财政局、县教体局、民政局、科技

工信局、自然资源局、住建局、交通运输局、农业农村局、县林

业局、商务局、县卫健局、文广和旅游局、公路事业局、城管局、

供销社、公安局、鸭河灌区、县团委、应急管理局、水利局、县

气象局、武警中队、供电公司、南水北调工程运行保障中心、移

动公司、中石油分公司、联通公司、邮政公司、中石化分公司。 

总指挥部办公室设在新野县应急管理局，由应急管理局局长

兼任办公室主任 （见附件 1）。 

2.1.2 新野县专项应急指挥部组成 

（1）专项应急指挥部是承担相关事件应对和预防的应急指

挥机构。新野县突发事件应急指挥部下设 13个专项应急指挥部，
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分别是：自然灾害救助、森林防火、防汛抗旱、气象灾害、地震

灾害、生产安全事故、交通运输事故、特种设备事故、危险化学

品事故、工贸企业事故、校园安全事故、建筑施工事故、城市燃

气事故、火灾事故、市场监管事件、突发环境事件、公共卫生事

件、食品药品安全、社会安全事件等专项应急指挥部。 

（2）专项应急指挥部办公室设在相应突发事件应对的牵头

部门（见附件 2）；同时根据应急工作需要，经新野县应急总指挥

部研究决定可以对专项应急指挥部设立进行调整。 

（3）对于 13 个专项应急指挥部没有涵盖的其它突发事件应

对的指挥机构，可上报南阳市应急指挥部予以明确，并在相应的

突发事件应急预案中设立。 

2.1.3 前方指挥部组成 

（1）突发事件发生后，根据应对需要，设立由政府领导，相

关部门负责同志等组成的前方指挥部，组织、指挥、协调突发事

件现场应急处置工作。前方指挥部，可根据需要设立综合协调、

灾害监测、抢险救援、交通管制、医疗卫生、善后处置、信息发

布、生产秩序恢复、专家技术组、调查评估等工作小组。 

（2）一般突发事件发生后，新野县人民政府视情况设立前方

指挥部；较大事件发生后，由南阳市人民政府设立前方指挥部。 

（3）突发事件前方指挥部和下设的应急工作组，要有事发地

乡镇政府、街道办或景区等基层应急组织和事发单位应急组织的

参与，使之在应急过程中发挥作用。 
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2.2 应急职责 

2.2.1 新野县应急总指挥部职责 

（1）总指挥部负责落实党中央、国务院及省委、省政府和市

委、市政府关于灾害防治、事故防范与突发事件应对工作的重大

决策部署； 

（2）统一领导全县自然灾害、事故灾难、公共卫生等突发事

件防范和应对工作；组建专项应急指挥机构，推进应急管理体制

和机制建设； 

（3）统筹制定新野县应急管理政策措施，编制总体预案和专

项应急预案，推进防灾减灾救灾工程项目建设等； 

（4）研究解决风险防控，应急准备等重大问题的落实，研究

决定自然灾害，事故灾难，公共卫生等突发事件应急处置中的其

他重大事项； 

(5)应急总指挥部办公室设在县应急管理局，承担总指挥部日

常工作，督促落实总指挥部决策部署、协调指导全县突发事件应

对工作。县应急总指挥部办公室设秘书长或办公室主任，由县应

急管理局局长担任。 

2.2.2 新野县专项指挥部职责 

(1)贯彻落实县委、县政府关于应急救援工作的重大决策部

署； 

(2)组织相关部门针对不同类型突发事件的应对工作，重点指

导行业或领域突发事件危险的特殊应对； 
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(3)负责相关部门或行业领域应急救援指挥体系建设，应急预

案补充或修订，各部门之间应急救援联动协调机制的建设； 

(4)协调相关部门或行业的风险辨识和防控，监测预警，应急

处置，恢复重建全过程管理，推进落实突发事件应对的其它工作； 

(5)专项指挥部办公室设在相应突发事件应对部门的组长（牵

头）单位，承担专项指挥部日常工作；制定或修订突发事件专项

应急预案；协调各方面救援力量参加应急救援行动，及时处置和

推进善后处理，信息报告和发布等应对工作。 

2.2.3 前方指挥部职责 

(1)在专项指挥部指导下组织协调，突发事件现场应急处置工

作； 

(2)视情况派出相关工作组及应急队伍赶赴现场，具体参与事

发地采取应急处置措施； 

(3)协调应急物资装备，保障应急需要的供应； 

(4)妥善安置受伤人员的医疗救治和受灾群众的生活； 

(5)向新野县突发事件应急总指挥部报告情况，做好社会治

安，警戒疏散等应急事项； 

(6)现场指挥下设的应急工作组职责见各专项应急预案。  

 2.2.4 应急办公室职责 

（1）负责县应急总指挥部日常工作； 

（2）负责与各部门、乡镇、街道办应急指挥机构的联络与沟

通；及时将预警信息向指挥部指挥长报告，向上级有关部门报告
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有关情况； 

（3）及时将县应急总指挥部，上级应急指挥机构的指示，传

达至各项指挥部和相关部门； 

（4）承担新野县应急总指挥部分派的其他工作。 

3  监测预警 

3.1.风险分析 

3.1.1 生产安全事故风险分析 

（1）工业企业构成的生产规模。 

新野县工贸企业 191家，危险化学品经营单位 51家，共计 242

家企业，按行业分类有建材，纺织，光电电子等科技产业，截止

2020年底全县规模以上企业 128家，完成工业增加值 59.4亿元，

比上年增 5.4%其中：有纺织企业 52 家，商贸企业 37 家，建材行

业 27家，轻工及电子玩具 47家，机械行业 8家做出贡献。 

(2)生产经营环境中的危险物质及危险目标装置。 

a.新野县危险化学品经营单位涉及国家重点监管的危险化学

品有：汽油、乙醇汽油、天然气、石油液化气、液氨、氧气等；

经风险评估，新野县危险化学品经营单位不涉及国家重点监管的

危险化工艺企业，也不存在构成危险化学品重大危险源企业。 

b.生产经营单位存在的危险目标装置。 

新野县生产经营单位生产过程中存在，有纺织印染生产车间

和废水处理装置；有锅炉、压力容器、天然气管道、液化气瓶等

特种设备；有危险化学品罐车运输车辆；有储存危险化学品储罐；
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建筑施工作业场所铲车、叉车、起重机等设备；机械加工场所；

有限空间施工作业场所；这些生产装置和作业场所都能构成危险

目标装置或危险源场所。 

（3）危险物质和危险目标装置可能造成事故风险。危险物质

和危险目标装置在生产经营环境中，由于人的不安全行为和物的

不安全状态可能造成事故风险；自然灾害可能诱发生产安全事故

风险；新野县潜在的事故灾难主要包括火灾爆炸事故、交通运输

事故、建设工程、农业生产机械伤害事故、公共场所及机关、事

业单位发生的各类安全事故；城市生命线事故、通信及电力、信

息网络事故、特种设备爆炸事故，环境污染和生态环境破坏事故、

危险化学品泄漏中毒事故等生产安全事故。 

3.1.2 自然灾害风险分析 

（1）气候环境状况 

新野属北亚热带季风型大陆性温湿气候，四季分明，雨量充

沛，新野县位于河南省西南部，南阳盆地中心，属汉水流域；全

境南北长 52KM，东西宽 22KM ，中总面积 1062平方公里，境内地

势平坦；气候特点是春季多风，东北西南风向，夏季湿热，秋季

凉爽，冬季干冷，雨雪稀少。 

   （2）水资源状况  

新野县境内有大小河流 8 条。它们是白河、唐河、刁河、湍

河、溧河、潦河、涧河、三里河等。过境水资源丰富。新野地表

水资源量 2.05 亿立方米，地下水资源量 1.33 亿立方米。水资源
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总量 2.96亿立方米，人均水资源占有 358立方米，人均资源占有

量较少。（依据南阳市水资源调查评价），境内无水库。县内森

林资源较少，全县 2020 年完成造林地面积达 9800 余亩，林业用

地 3.2万亩。 

（3）新野县自然灾害 

潜在的自然灾害主要包括洪涝、暴雨、干旱、暴雪、高温、

雷电、风雹、雾霾等气象灾害；稍有但存在泥石流、地震等地质

灾害以及森林火灾和生物灾害等。 

3.1.3 公共卫生风险分析 

新野县全境人口 83.34 万人（2.16 年统计），人口密度高，

人口流动和物资转运日益频繁，食物中毒、传染性疾病、药品安

全事故等突发公共卫生事件可能发生的机率较高。潜在的公共卫

生事件主要包括传染病疫情、群体性不明原因疾病、食品安全和

职业危害事件、动物疫情、水体及饮用水源污染，以及其他严重

影响公众身心健康和生命安全的事件。 

3.1.4 社会安全风险分析 

随着城市化和国际化进程进一步加快，新野正处在经济社会

转型升级攻坚期、新旧功能转换关键期和风险矛盾多发期。防瘫

痪、防踩踏、防暴恐的“三防”压力将长期存在；潜在的社会安

全事件主要包括涉及公共安全的重大刑事案件和暴力案件、经济

金融安全事件、恐怖袭击事件、民族宗教事件以及其他群体性事

件存在发生的可能性。 
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上述各类突发事件往往是相互交叉和关联的，不同类别的突

发事件可能同时发生，并引发次生、衍生的事件，应具体分析，

统筹应对。 

3.2 风险防控 

（1）新野县建立突发事件风险调查和评估制度，依法对本行

政区域内容易引发自然灾害、事故灾难和公共卫生事件的危险源、

危险区域进行调查、辨识、评估、分级、登记、建立台账，定期

进行检查、监控，责令有关单位采取安全防范措施，并建立信息

共享机制，按照国家规定及时向社会公布。有关部门要按照职责

分工对可能发生的突发事件进行综合性评估和趋势分析，研究制

定风险分类标准和管理办法。 

突发事件主要牵头部门于每年年底对下一年度突发事件发生

发展趋势进行研判和预测分析，并跟踪研判，提出防范措施建议，

报县政府并抄送县应急管理局。 

（2）政府及有关部门要建立完善社区、村、重点企业单位网

格化风险防控体系，落实风险管控措施，及时发现和处置各类风

险和隐患。对重大风险点和危险源，要制定防控措施、整改方案

和应急预案，同时做好监控和应急准备工作；对一些影响大，群

众反映强烈的普遍性和倾向性社会问题，要研究采取政策、法律

等治本措施，力求从根本上解决；必要时，要立即向上级政府报

告，并向上级政府有关部门、可能受到危害的毗邻或相关地区的

政府通报。 

（3）县政府城乡规划应当充分考虑公共安全风险因素，符合

预防和处置突发事件工作的需要，统筹安排突发事件应对所必需
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的设备和基础设施建设。要加强城乡防灾减灾能力建设，抓好源

头治理为重点的安全生产基础能力建设，完善城乡医疗救治体系

和疾病预防控制为重点的公共卫生保障体系，健全利益协调机制、

诉求表达机制、矛盾调处机制为重点的社会安全基础能力建设。 

3.3   信息监测 

新野县政府及部门要指定专门机构负责突发事件信息监测，

加强对突发事件信息监测工作的管理和监督，建立突发事件常规

数据库。各有关单位要无偿提供有关数据和信息，支持、配合突

发事件常规数据库建设。突发事件常规数据库内容包括： 

  （1）主要危险物质的种类、数量、特性及运输路线；重大危

险源的数量及分布；潜在的重大安全事故、自然灾害类型及影响

区域。 

  （2）造成社会公众健康严重损害的重大传染病疫情、群体性

不明原因疾病发生的类型、影响区域及后果。 

  （3）城市建成区和农村分布、地形地貌、交通和基础设施情

况；重要保护目标及分布；常年季节性的风向、风速、气温、降

水量等气象条件；人口数量、结构及分布。 

  （4）应急力量的组成及分布；应急设施、物资的种类、数量、

特性和分布；上级应急机构或相邻地区可用的应急资源。 

  （5）可能影响应急处置的不利因素。 

3.4 信息报告 

  （1）县级政府要创新基层网格员管理体制机制，统筹各类信

息员资源，建立统一规范的基层网格员管理和激励制度，承担风

险隐患巡查报告、突发事件先期处置、灾情统计报告等职责。鼓
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励获悉突发事件信息的公民主动向所在地政府、有关主管部门或

指定的专业机构报告。 

  突发事件发生或发现重大风险、隐患后，基层网格员和相关

单位、基层组织、企业等要及时向所在地政府及有关主管部门报

告相关信息。事发地政府及有关部门要按照国家有关规定向上级

政府及有关部门报送信息，及时续报事件处置等有关情况。 

  特别重大、重大突发事件信息，敏感信息，发生在重点地区、

重要时期的信息，可能演化为特别重大、重大突发事件的一般、

较大突发事件信息，要及时报省委、省政府。 

  （2）报告内容一般包括突发事件发生的时间、地点、信息来

源、性质、简要经过、影响范围（含环境影响）、人员伤（病）

亡和失联情况、房屋倒塌损坏等经济损失情况、交通通信电力等

基础设施损毁情况、现场救援情况和已经采取的其他措施等。 

  （3）接到突发事件信息后，各级政府及有关部门要按照国家

有关规定，立即如实向上级政府及有关部门报告，不得迟报、谎

报、瞒报和漏报，同时通报可能受影响的地区、部门和企业，并

及时续报突发事件处置等有关情况。涉及港澳台侨、外籍人员，

或影响到境外的突发事件信息报告，按照相关规定办理。 

3.5  风险预警 

新野县政府及有关部门要建立健全突发事件预警制度，统筹

预警信息发布，确保预警信息发布及时、准确。 

3.5.1 确定预警级别。 

对可以预警的自然灾害、事故灾难或公共卫生事件，有关部

门收集到可能发生突发事件的征兆信息后，及时组织进行分析评
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估，研判突发事件发生的可能性、强度和影响范围以及可能发生

的次生衍生突发事件类别，确定预警级别。按照紧急程度、发展

态势和可能造成的危害程度、预警级别由高到低依次为一级、二

级、三级和四级，分别用红色、橙色、黄色和蓝色标示。预警级

别的具体划分按照国家和行业相关标准执行。经研判认为可能发

生突发事件的，应及时向县委县政府报告。 

3.5.2 发布预警信息。 

各级政府和有关部门要根据分析评估结果，确认突发事件即

将发生或发生的可能性增大时，县政府或有关部门根据分析评估

结果，按照《河南省突发事件预警信息发布运行管理办法（试行）》

（豫政办[2016]38 号）及国家突发事件预警信息发布的有关规定

立即发布预警信息，及时向上一级政府或相应部门报告，必要时

可越级上报，并向可能受到危害的毗邻或相关地区的政府通报。

根据事态发展，适时调整预警级别并更新报告、通报和发布有关

突发事件预测信息和分析评估结果。 

预警信息的发布和调整可通过广播、电视、报刊、通信、信

息网络、警报器、宣传车、组织人员逐户通知等多种方式进行，

对老幼病残孕等特殊人群及学校等特殊场所和警报盲区应当采取

有针对性的通知方式，确保预警信息发布对象无遗漏。 

3.6 预警措施。 

发布预警信息后，该专项指挥部或该突发事件应对的牵头部

门要根据预警级别和实际情况以及分级负责的原则，采取下列一
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项或多项措施： 

（1）增加观测频次，及时收集、报告有关信息； 

（2）加强与公众沟通，公布信息接收和咨询电话，向社会公

告采取的有关特定措施、避免或减轻危害的建议和劝告等； 

（3）组织现场指挥人员、应急救援队伍和负有特定职责的人

员进入待命状态，动员后备人员做好参加应急处置和救援工作的

准备，视情预置有关队伍、装备、物资等应急资源； 

（4）调集应急处置和救援所需要物资、设备工具，准备应急

设施和避难场所，并确保其处于良好状态、随时可以投入正常使

用； 

（5）加强对重点单位、重要部位和重要基础设施的安全保卫，

维护社会治安秩序； 

（6）采取必要措施，确保交通、通信、供水、排水、供电、

供气、供热等公共设施的安全和正常运行； 

（7）转移、疏散或者限制使用易受突发事件危害的人员并予

以妥善安置，转移重要财产物资； 

（8）关闭或限制使用易受突发事件危害的场所，控制或限制

容易导致危害扩大的公共场所的活动； 

（9）预警信息发布后，其他相关地区或相关部门及时组织分

析本地区和本部门可能受到影响的范围、程度等，安排部署有关

防范性措施。 

3.7 预警解除。 
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当突发事件风险已经解除，该专项指挥部或该突发事件应对

的牵头部门应当立即宣布解除警报，发布解除信息，终止预警期，

解除已采取的有关措施。 

4  响应分级 

4.1 响应分级 

（1）突发事件应对遵循分级负责、属地为主的原则。根据突发事

件初判级别、应急处置能力及预期影响后果，综合研判确定响应级别。

初判发生特别重大、重大突发事件，原则由省委、省政府负责应对；

初判发生较大突发事件，由市级和市级党委、政府负责应对；一般突

发事件由县政府部门和乡镇政府应对。 

（2）突发事件涉及两个以上行政区域的，由有关行政区域共同的

上一级党委、人民政府负责，或者由各有关行政区域的上一级党委、

人民政府共同负责应对。 

（3）对于事件本身比较敏感，或发生在重点地区或者重大活动举

办、重要会议召开期间的，可适当提高响应级别。 

（4）当突发事件超出属地党委、政府的应对能力时，由上一级党

委、人民政府提供支援或者负责应对。应急响应启动后，可视突发事

件事态发展情况及时对响应级别进行调整。 

4.2  响应程序 

新野县应急响应一般由高到低分为四级：一级、二级、三级、四

级。启动应急一级响应时，由市政府主要领导指导协调，必要时组织

指挥；启动应急二级响应时，由县政府主要领导组织指导协调；启动
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三级响应时，由县政府分管领导负责应急响应、县主管部门主要负责

同志组织应急响应；启动四级响应时，由县应急管理局主管负责同志

和乡镇负责同志组织指导协调。 

4.3 响应启动 

4.3.1自然灾害和事故灾难响应启动 

自然灾害和事件灾难响应启动按《新野县突发事件总体应急预案，

响应分级标准》由应急指挥部进行响应启动，落实响应措施。 

4.3.2公共卫生突发事件响应启动 

新野县公共卫生突发事件响应启动按《突发公共卫生事件应急条

例》和《河南省突发公共卫生事件应急办法》现定的内容要求，由新

野县卫健委牵头的专项应急指挥部进行响应启动、落实响应措施。 

4.3.3社会安全突发事件响应启动 

新野县社会安全突发事件由新野县公安局牵头专项应急指挥部进

行响应启动，严格区分两类不同性的矛盾，坚持“慎用警力、慎用武

器警戒、慎用强制措施”，掌握工作主动权，落实响应措施。 

5  应急处置  

5.1  先期处置 

（1）突发事件发生后，事发单位要立即组织本单位应急救援

队伍和工作人员营救受害人员，疏散、撤离、安置受威胁人员；

在保障安全前提下控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，

并采取其他防止危害扩大的必要措施，维护现场秩序；迅速控制

可疑的传染源，积极救治病人，加强医疗卫生人员个人防护；向
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所在地乡镇政府及有关部门、单位报告。对因本单位的问题引发

的或主体是本单位人员的社会安全事件，有关单位要迅速派出负

责人赶赴现场开展劝解、疏导工作。 

（2）事发地居民委员会、村民委员会和其他组织要立即进行

宣传动员，组织群众开展自救和互救，协助维护社会秩序，或按

照当地政府的决定、命令组织开展突发事件应对工作。 

（3）乡级政府、街道办街道办调动应急救援力量，采取措施

控制事态发展，组织开展应急处置与救援工作，并及时向县政府

报告。 

5.2  指挥协调 

5.2.1 组织指挥。 

县委、县政府及相关部门应指导各乡镇党委、政府及相关部

门开展应对工作。县级指挥机构设立后，下级组织指挥机构按照

上级组织指挥机构要求做好应急处置与救援有关工作。各乡镇政

府(街道办)对本行政区域内各类突发事件应对负有属地管理责

任，突发事件发生后，应立即启动响应，采取措施控制事态发展，

组织开展应急处置和救援工作。 

5.2.2 现场指挥。 

现场指挥机构实行总指挥负责制，参加现场应急救援的单位

和个人应当服从现场指挥机构的统一指挥；县政府设立前方指挥

部时，乡镇（街道办）指挥部应纳入上级前方指挥部的管理，在

县前方指挥部的统一领导下组织开展突发事件应对工作。县前方
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指挥部设立的应急队伍集结点、物资接收点和分布点、新闻发布

中心，并提供必要的后勤保障。 

当市委、市政府派出前方指导组时，县委、县政府的组织指

挥机构应与其对接并接受业务指导，做好相应保障工作。 

5.2.3 协同联动 

驻桐解放军、武警部队、国家综合性消防救援队伍在县委、

政府的统一领导下参加突发事件应急处置工作，按照规定的指挥

关系和指挥权限指挥。社会应急组织参与突发事件应急处置的，

应当向负责突发事件应对的现场指挥机构申报，由前方指挥部统

一管理、统一调动、统一行动。 

各应急指挥部根据突发事件现场实际情况，及时调度指挥相

关应急资源开展应急处置与救援工作。现场所有应急力量要服从

新野县前方指挥部的统一指挥协调，严格遵守交通管理、信息发

布等工作要求，及时报告工作情况，实现各方面信息共享。 

5.3  处置措施 

5.3.1 自然灾害、事故灾难或公共卫生事件发生后，根据处

置需要，县政府应采取下列一项或多项措施： 

（1）现场信息获取。组织现场人员、应急测绘和勘察队伍等，

迅速获取核实现场信息，特别是重要目标物、人员密集场所和人

口分布情况，利用无人机、雷达、卫星等手段获取现场影像，迅

速获取核实现场信息，分析研判道路、桥梁、通信、电力等基础

设施和居民住房损毁情况，提出初步评估意见，并向现场指挥机
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构和有关部门报告。 

（2）组织营救受灾和被困人员，疏散、撤离并妥善安置受威

胁人员，必要时组织动员社会应急力量有序参与应急处置与救援，

受灾人员救助工作。 

（3）组织开展伤病员救治、卫生防疫和应急心理援助等医疗

卫生处置工作，治疗传染病人和疑似病例，隔绝传染源，观察密

切接触者，对易感染人群采取应急接种、预防性服药和卫生防疫

知识宣传。 

（4）迅速组织开展抢险工作，控制危险源、减轻或消除危害，

并标明危险区域，封锁危险场所，划定警戒区，实现交通管制及

其他控制措施，交通运输、铁路、民航、公安等有关部门保证紧

急情况下应急交通工具的优先安排、优先调度、优先放行，确保

抢险救灾物资和人员能够及时、安全送达。 

（5）立即抢修被损坏的交通、通信、供（排）水、供电、供气、

供热等公共设施，实施医疗救护和卫生防疫以及其他保障措施；

短时间难以恢复的，要实施临时过渡方案，保障社会生产生活基

本需要。 

（6）开展环境应急监测，追踪研判污染范围、程度和发展趋势；

切断污染源，控制和处置污染物，保护饮用水水源地等环境敏感

部位，减轻环境影响；开展灾后环境风险排查，整治污染隐患，

妥善处置事件应对中产生的废物。 

（7）禁止或限制使用有关设备、设施，关闭或限制使用有关
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场所，中止人员密集的活动或可能导致危害扩大的生产经营活动

以及采取其他保护措施。 

（8）启用县政府设置的财政预备费和储备的应急救援和救灾

物资，必要时征用其他急需物资、设备、设施、工具。 

（9）做好受灾群众的基本生活保障工作，提供食品、饮用水、

衣被、燃料等基本生活必需品和临时住所，开展卫生防疫工作，

确保灾区群众有饭吃、有水喝、有衣穿、有住处、有病能及时医

治，确保大灾之后无大疫。 

（10）开展遇难人员善后处置工作，妥善处理遇难人员遗体，

做好遇难人员家属安抚工作。 

（11）组织开展救灾捐款活动，接受、管理、分配救灾捐赠

款物。 

（12）依法从严惩处囤积居奇、哄抬物价、制假售假等扰乱

市场秩序的行为，稳定市场价格，维护市场秩序。 

（13）依法从严惩处哄抢财物、干扰破坏应急处置工作等扰

乱社会秩序的行为，维护社会治安。 

（14）采取防止发生次生、衍生灾害和事件的必要措施。 

5.3.2 社会安全事件发生后，政府要立即组织有关部门并由

公安机关针对事件的性质和特点，依照有关法律、行政法规和国

家其他有关规定，采取下列一项或者多项应急措施： 

（1）尽快了解和分析事件起因，有针对性地开展法制宣传和

说服教育，及时疏导、化解矛盾和冲突。 
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（2）维护现场社会治安秩序，对使用器械相互对抗或以暴力

行为参与冲突的当事人实行强制隔离，妥善解决现场纠纷和争端，

控制事态发展。 

（3）对特定区域内的建筑物、交通工具、设备、设施以及燃

料、燃气、电力、水的供应进行控制，必要时依法对网络、通信

进行管控。 

（4）封锁有关场所、道路，查验现场人员的身份证件，限制

有关公共场所内的活动。 

（5）加强对易受冲击的核心机关和单位的警卫，在党和国家

机关、军事机关、国家通讯社、广播电台、电视台等单位附近设

置临时警戒线，加强对重点敏感人员、场所、部位和标志性建筑

的安全保护。 

（6）严重危害社会治安秩序的事件发生时，公安机关应当立

即依法出动警力，加大社会面检查、巡逻、控制力度，根据现场

情况依法采取相应的强制性措施，尽快使社会秩序恢复正常。 

（7）法律法规等规定的其他必要措施。 

5.3.3 紧急状态 

发生或即将发生特别重大突发事件，采取一般处置措施无法

控制和消除其社会危害，需要宣布新野县区域进入紧急状态的，

依法有县政府提交县人大常委会依职权决定。 

当发生突发事件，严重影响县域经济正常运行时，县委县政

府或有关主管部门可以采取救助、保障、控制等必要的应急措施，
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保障人民群众的基本生活需要，最大程度地减轻突发事件的影响。 

5.4 信息发布 

    新野县应急救援总指挥部要制定统一的信息发布与舆论引导

方案，与突发事件应对处置工作同时研究、同时部署、同步行动。 

    （1）突发事件发生后，县各专项应急指挥部应在事件发生后

第一时间通过主流媒体向社会发布权威信息，随后发布初步核实

情况、政府已采取的应对措施和公众防范措施等，并根据事件处

置情况做好后续发布工作。 

    （2）信息发布形式主要包括授权发布、提供新闻稿、组织报

道、接受媒体采访、举行新闻发布会等，通过新野县新闻媒体、

重要新闻网站、政府网站、移动新媒体和手机短信等发布信息，

具体按照有关规定执行。 

（3）信息发布有履行统一领导职责的政府设立的应急指挥部

负责，法律法规和国家另有规定的从其规定。 

（4）未经履行统一领导职责的应急指挥部批准，参与突发事

件应急处置工作的各有关单位和个人不得擅自对外发布相关信

息。任何单位和个人不得编造、传播有关突发事件事态发展或者

应急处置虚假信息。 

5.5  应急结束 

    突发事件应急处置工作结束，或相关威胁和危害得到控制、

消除后，遵循“谁启动、谁解除”的原则，由启动响应的履行统

一领导职责的政府或应急指挥部核实、批准，宣布应急结束，或



26 
 

逐步停止有关应急处置措施，应急救援队伍和工作人员有序撤离。

同时，采取或者继续实施必要措施，防止发生次生、衍生事件或

者事态反复。前方指挥部停止运行后，通知相关方面解除应急措

施，进入过渡时期，逐步恢复生产生活秩序。 

6  恢复与重建 

6.1  善后处置 

(1)根据遭受损失的情况，制定救助、补偿、抚慰、安置等善

后工作方案. 

(2)对突发事件中的伤亡人员、参与应急处置人员，以及紧急

调集或征用有关单位及个人的物资，按照规定给与抚恤、补助或

补偿，并提供必要的心理咨询及司法援助。 

(3)妥善解决因处置突发事件引发的矛盾纠纷。 

(4)做好疫病防治和环境污染消除工作。 

(5)事发地保险监管机构要组织、督促有关保险机构及时开展

查勘和理赔工作。 

6.2  社会救助 

新野县政府要组织有关部门做好灾情核实，统计及上报和

管理，拨发救灾款物等工作，必要时积极组织开展救灾捐助。 

6.3  调查评估 

(1)在县政府的领导下，对突发事件的发生经过和原因，处置

经过、损失、责任单位奖惩等做出综合调查评估，总结经验教训，

制定改进措施；并及时将调查报告报送县政府。 
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（2）参与应急救援工作的部门应对本部门应急处置工作及时

进行总结并书面报送县政府，并抄送县应急局。 

（3）根据调查评估报告，县政府对在处置突发事件中有重大

贡献的单位和个人，给予奖励和表彰；县纪委监委对处置突发事

件中瞒报、漏报、迟报信息及其他失职、渎职行为的单位和个人，

追究其行政责任和党纪责任；构成犯罪的，由司法机关依法追究

刑事责任。 

6.4  恢复重建 

健全县政府统筹指导、各乡镇政府（街道办）履行主体责任、

灾区群众广泛参与的灾后恢复重建机制，强化资金、政策、规划

统筹，促进资源融合、效能提升。县政府有关部门加大政策支持

力度，并视情予以适当补助。各乡镇政府要强化地方重建主体责

任，建立务实高效的规划落实推进机制，组织引导受灾单位、群

众开展自力更生、生产自救活动。 

（1）突发事件应急处置工作结束后，县政府要立即组织制定

恢复重建计划，并向市政府报告。及时组织和协调发展改革、财

政、公安、交通、铁路、工业和信息化、住房城乡建设、水利等

有关部门恢复社会秩序，尽快修复被损坏的交通、通信、供水、

排水、供电、供气、供热等公共设施。 

（2）县政府根据实际情况对需要支持的乡镇政府提供资金、

物资支持和技术指导，组织提供资金、物资和人力支援。需要市

政府援助的，由县政府提出请求，向市政府汇报调查评估情况和
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受灾地恢复重建计划，提出解决建议或意见，按有关规定组织实

施。 

7 应急保障 

7.1 应急队伍保障 

  （1）国家综合性消防救援队伍是应急处置的主力军和国家队。

各级政府要加强国家综合性消防救援队伍建设和管理，提供必要

支持保障。 

  （2）专业应急队伍是应急处置的骨干力量。县级以上网信、

军民融合、工业和信息化、公安、自然资源、生态环境、交通运

输、水利、住房城乡建设、农业农村、文化和旅游、卫生健康、

能源、林业、气象、宣传等部门，根据职能分工和实际需要，在

应急部门的统筹指导下，建设和管理本行业、本领域的专业应急

救援队伍。 

  （3）解放军和武警部队是应急处置的突击力量。解放军和武

警部队按照有关规定参加应急处置工作，建立健全军地协调联动

机制，实现应急管理信息系统互联互通；按照遂行应急任务能力

要求，配备必要的装备，加强针对性训练和演练。 

  （4）基层应急队伍是先期处置的重要力量。乡镇政府（街道

办事处）及村（居）民委员会要结合当地实际，单独建立或与有

关单位、社会组织共同建立基层应急队伍。 
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  （5）社会应急队伍是应急处置的辅助力量。各地、各有关部

门要制定相关政策措施，充分发挥红十字会和共青团作用，鼓励

企事业单位、社会组织及公民等有序参与应急处置工作。 

7.2 财政经费保障 

  （1）县级以上政府要将突发事件防范和应对工作所需经费纳

入同级财政预算，保障各级应急指挥机构运转日常经费。应对突

发事件所需财政负担的经费，按照财权事权和支出责任划分，分

级负担。 

  （2）鼓励公民、法人或其他组织按照有关规定，为突发事件

应对提供物资、装备、资金、技术支持和捐赠。 

  （3）建立健全灾害风险保险体系，鼓励单位和公民参加保险。

县级以上政府及有关部门和单位要为专业应急救援人员购买人身

意外伤害保险。 

  （4）各级财政和审计部门要对突发事件财政应急保障资金的

使用及效果进行监督和评估。 

7.3 物资装备保障 

  （1）应急部门会同发展改革、财政、粮食和储备等部门，制

定应急物资储备和应急救援装备规划并组织实施，建立健全全省

重要物资应急监测网络、预警体系和应急物资生产、储备、调拨

及紧急配送体系，实现共建共享。有关部门按照职能建立本系统

现场救援和工程抢险装备数据库，掌握物资、装备的类型、数量、

性能、存放位置等，并加强对物资、装备的维护保养。 
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  （2）市、县级政府根据有关法律、法规和应急预案规定，做

好应急物资、装备储备工作，加强疏散避难场所建设，或与有关

企业签订协议，保障应急物资、装备的生产、供给。 

7.4 医疗卫生保障 

  卫生健康部门加强公共卫生体系建设，完善公共卫生事件监

测与信息报送网络，加强医疗卫生救援队伍建设管理。研究制定

应对不同类别突发事件的应急准备措施，做好医疗设施装备、药

品储备工作，有机整合应急卫生资源。根据区域特点和辐射半径，

合理布设和建立急救站（中心），确保有效开展现场救治、防疫

防病工作。 

7.5 交通运输保障 

  公安、交通运输、铁路、民航等部门负责交通运输保障。完

善应急运输协调机制，科学配置、使用省、市、县三级应急运输

力量，形成顺畅、有序、联动、高效的应急运输保障体系，确保

应急物资和人员能够及时、安全送达。公安、交通运输、铁路、

民航等部门根据需要和可能，组织开辟便捷应急通道，优先运送

应急救援人员、物资和装备。交通运输工程设施受损时，有关部

门或当地政府要迅速组织力量进行抢修。 

7.6 人员防护保障 

  各级政府要把避难场所建设纳入经济社会发展总体规划及城

市总体规划、村镇建设规划，逐步建成一批设施完备、布局科学、
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能够满足人员紧急疏散要求的避难基础设施，保障疏散避难人员

的基本生活需要。 

  有关部门要为涉险人员和应急救援人员提供符合要求的安全

防护装备，采取必要的防护措施，严格按照程序开展应急处置工

作，确保人员安全。 

7.7 治安保卫保障 

  公安部门负责突发事件现场的治安维护，制定不同类别、级

别突发事件应急状态下维护治安、交通秩序的行动方案，加强对

重点地区、场所、人群、物资设备的安全防护，依法严厉打击违

法犯罪活动。必要时，依法采取有效管制措施，控制事态，维护

社会秩序。事发地相关单位和个人必须积极主动配合做好治安维

护工作。 

7.8 应急通信保障 

  通信管理、广电等部门和单位负责建立健全应急通信、应急

广播电视保障工作体系，加强公用通信网、卫星通信网络的应急

能力建设，提升面向公众的突发事件应急信息传播能力。建立有

线和无线相结合、基础电信网络和机动通信系统相配套的应急通

信系统。突发事件发生后，通信管理部门要协调各基础电信运营

企业、铁塔公司做好现场应急通信保障工作。 

7.9 基础信息保障 

  气象部门负责加强灾害性天气监测、预报和预警，及时提供

气象分析资料，为应急处置提供气象信息服务。 
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  水利部门要及时开展新野境内河流水情的监测、预报和预警，

为应急处置提供水文资料和信息服务。 

  自然资源部门要及时开展地质灾害的监测、预报和预警，为

应急处置工作提供突发事件事发地遥感监测、无人机航摄等技术

支持，为应急处置工作提供地图、影像等地理信息服务。 

7.10 基本生活保障 

  供水、供电、供气、生态环境等单位要制定应急预案，对废

水、废气、固体废弃物等有害物质进行监测和处理，确保应急状

态下城市生命线和重要用户以及事发地的基本用水、用电、用气

安全。 

  应急、卫生健康等部门要会同事发地政府做好受灾群众的基

本生活保障工作，确保灾区群众有饭吃、有干净水喝、有衣穿、

有住处、有病能得到及时医治。 

7.11 科技支撑保障 

  各级政府及有关部门要加强应急管理领域的科技创新，积极

开展预防、监测、预警、应急处置等方向的科学技术研究以及应

急装备的研发。鼓励和支持有条件的单位建设科技创新平台。强

化科技成果转化，推广应用先进适用技术，不断增强应急工作的

科技保障能力。 

  各级应急及有关部门要充分利用现有政府系统办公业务资源

和专业系统资源，按照国家相应标准，建立健全应急指挥平台体
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系，完善突发事件预警信息发布系统，实现应急决策指挥互联互

通、信息共享。 

7.12 区域协作保障 

  省政府及有关部门和单位要加强与毗邻省份的应急交流合

作，不断完善应急联动机制，加强训练基地共享与应急演练联动，

为应对区域性突发事件提供合作平台。 

  市、县级政府及有关部门和单位要加强应急管理区域协作，

建立健全应急联动机制、应急资源区域共享机制。 

8  预案管理 

8.1 预案编制 

各类应急预案衔接遵循“下级服从上级，专项、部门服从总

体，预案之间不得相互矛盾”的原则 

（1）县政府针对本行政区域多发易发突发事件、主要风险种

类等，制定总体应急预案、专项应急预案和部门应急预案的编制

修订工作规划。基层组织和单位可根据应对突发事件需要，制定

本基层组织、本单位应急预案编制计划。 

（2）县总体应急预案由县应急局负责牵头编制；专项应急预

案由县人民政府分管部门或单位牵头编制；部门应急预案由县政

府有关部门负责编制；基层组织和单位应急预案由该基层组织和

单位负责编制；重大活动应急预案由政府具体分管部门或具体承

办单位牵头负责编制；应急工作手册由预案涉及的有关部门机关

和单位负责编制；事件行动方案由参与突发事件应对的救援队伍
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及专家队伍负责编制。 

（3）编制应急预案应当在风险评估和应急资源调查的基础上

进行，确保应急预案的可操作性。鼓励在印发前以情景构建的方

式模拟突发事件场景开展桌面推演，检验应急预案各项措施的有

效性。 

（4）政府及其部门应急预案编制过程中应广泛听取有关部

门、单位和专家的意见。涉及其他单位职责的，应当书面征求相

关单位意见。必要时，向社会公开征求意见。基层组织和单位应

急预案在编制过程中应征求相关公民、法人或其他组织的意见。 

8.2  预案审批 

（1）政府部门各类应急预案衔接。应急管理部门综合协调各

类应急预案衔接工作，承担本级专项应急预案、部门应急预案备

案工作。 

（2）总体应急预案编制后，按照程序报请县政府批准并公布

实施，并报南阳市政府备案，抄送市应急管理局。 

（3）专项应急预案按照职责分工由相应突发事件主要牵头部

门负责编制，按程序报请本级政府批准，以政府办公室的名义印

发实施，报上级相应部门和本级应急管理部门备案。 

（4）部门应急预案由有关部门编制，经主要负责人批准印发

实施，报本级政府、应急管理部门和上级相应部门备案。部门应

急预案印发前，应征求本级应急管理部门意见。 

（5）基层组织和单位应急预案要经基层组织或本单位主要负

责人签发，并按照有关法律法规要求向有关部门备案。 
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（6）省管企业集团公司总部的总体应急预案向行业主管部

门、市应急管理局备案，有关专项应急预案向相应突发事件主要

牵头部门备案，并抄送省应急管理厅。重大关键基础设施应急预

案向有关行业主管部门和应急管理部门备案。 

应急预案支撑性文件的审批程序由制定单位根据实际情况确

定。 

8.3 预案演练 

（1）应急预案编制单位应急建立应急演练制度，根据实际情

况采取实战演练、桌面推演等方式，组织开展人员广泛参与、处

置联动性强、形式多样、节约高效的应急演练。 

专项应急预案、部门应急预案每 3年至少进行一次应急演练，

生产安全事故类专项预案至少每 2 年进行一次应急演练。如预案

发生重大调整，需及时按照新的预案开展演练。 

（2）地震、洪涝、滑坡等自然灾害易发区域所在地政府，重

要基础设施和城市供水、供电、供气、供热等生命线工程经营管

理单位，道路施工、建筑施工单位和易燃易爆物品、危险化学品、

放射性物品等危险物品生产、经营、储运、使用单位，公共交通

工具和机场、商场、学校、医院、影剧院等人员密集场所的经营

单位或管理单位等，应当有针对性地经常组织开展应急演练。 

（3）应急演练组织部门或单位应当及时开展演练评估工作，

总结分析应急预案存在的问题，提出改进措施和建议，形成应急

演练评估报告。鼓励委托第三方进行演练评估。 
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8.4  预案评估与修订 

（1）应急预案编制单位应建立定期评估制度，分析评价预案

内容的针对性、实用性和可操作性，实现应急预案的动态优化和

科学规范管理。 

（2）有下列情形之一的，应当及时修订应急预案： 

①有关法律、法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发

生变化的； 

②应急指挥机构及其职责发生重大调整的； 

③面临的风险发生重大变化的； 

④重要应急资源发生重大变化的； 

⑤预案中的其他重要信息发生变化的； 

⑥在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大

调整的； 

⑦应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。 

（3）各级政府及其部门、企事业单位、社会团体、公民等，

可以向有关预案编制单位提出修订建议。   

8.5  宣传和培训 

（1）应急、文化和旅游、广电、工业和信息化、通信管理等

部门要通过图书、报刊、音像制品和电子出版物、广播、电视、

网络、手机等，广泛宣传应急法律、法规和预防、避险、自救、

互救、减灾等知识，增强公众的忧患意识、社会责任意识、公共

安全和风险防范意识，提高全社会的避险能力和自救互救能力。

新闻媒体要开展突发事件预防与应急、自救与互救 
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知识的公益宣传。 

（2）各级各类学校（幼儿园）要在教育部门指导下，把 

应急知识教育纳入教学内容，对学生进行应急知识教育，培养 

学生的应急安全意识和自救互救能力。教育部门要对学校开展 

应急知识教育进行指导和监督。 

（1）应急预案制定部门或企事业单位要制定应急预案培训

大纲或培训计划，组织有关单位和人员开展应急预案培训。 

（2）各级人民政府及其有关部门应当将应急预案培训作为

应急管理培训的重要内容，纳入领导干部培训、公务员培训、应

急管理干部培训日常培训内容，其中涉及公众生命安全保障的内

容应当作为培训重点。 

9 责任与奖惩 

（1）根据有关规定，建立健全应急预案管理工作领导负责制

和责任追究制。 

（2）公民按照各级政府要求，参加应急救援工作或者协助维

护社会秩序期间，其在本单位的工资待遇和福利不变，可视情给

予补助。对在突发事件应对工作中作出突出贡献的先进集体和个

人，按照国家、省市有关规定给予表彰或奖励。 

（3）对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处

置不力，或者应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，依照有

关规定给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。 

10 附则 

（1）本预案由县政府组织制定，经县政府常务会议审议后发
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布实施。 

（2）县政府有关部门，乡镇政府（街道办），人民团体组织，

群众自治组织，企事业单位等按照本预案的规定履行职责，并制

订、完善相应的应急预案及其支撑文件。 

（3）自然灾害、事故灾难、公共卫生类政府及部门应急预案，

应向社会公布。对确需保密的应急预案，按有关规定执行。  

（4）本预案自发布之日起实施。 
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11 附件 

附件 1 新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 

序
号 应急职务 党政职务 姓  名 办公室电话 手机号码 

1 指挥长 政府县长 李文鹏   

2 常务副指挥
长 

县委常委、 
政府副县长 姜  涛  18625686677 

3 副指挥长 人大副主任 郑清平 66269895 13803870566 

4 副指挥长 政府副县长 李中阳  13603418867 

5 副指挥长 政府副县长 李  爽  13903773326 

6 副指挥长 政协副主席 于德浩 66221367 13703411011 

7 副指挥长 县人武部部长 唐建东 66294160 18953179757 

8 副指挥长 县政府办主任 李德正 66211066 18637770768 

9 副指挥长 县应急管理局 
局长 

卢俊武  13700772695 

10 副指挥长 县水利局局长 李中连 66012001 13333608567 

11 副指挥长 
县消防救援大
队教导员 曾吉权  18736508703 

12 副指挥长 
县气象局党组 

书记 高  峰  15603776689 

13 成  员 县发改委主任 郑军辉 66229399 13603776397 

14 成  员 县财政局局长 杨  勇 66226888 13569278999 

15 成  员 县教体局局长 孟  中 66229866 13938998989 

16 成  员 县民政局局长 张立功 66211599 13838963388 

17 成  员 
县自然资源局 

局长 王满星 66295999 13937740627 

18 成  员 县住建局局长 何  新 66222888 15037776969 
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新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 

序
号 应急职务 党政职务 姓  名 办公室电话 手机号码 

19 成  员 交通运输局局长 汤清泉 66267669 18695966277 

20 成  员 农业农村局局长 张相新 66211816 13700775399 

21 成  员 林业局局长 彭启浩 65035999 13598245678 

22 成  员 商务局局长 王炜杰 66293886 13837722066 

23 成  员 卫健委主任 马禄永 66222608 13503875689 

24 成  员 
文广和旅游局 

局长 罗现渠 66293966 13937722188 

25 成  员 公路事业发展 
中心主任 

聂  品 66261680 13937788200 

26 成  员 城管局局长 齐全伟 66018012 13503775668 

27 成  员 供销社主任 王书东 66260999 13937779130 

28 成  员 
公安局党委委

员、政治处主任 黄耿华 66222611 13949355939 

29 成  员 鸭河灌区服务 
中心主任 

邢文果 66226739 13937708688 

30 成  员 团委副书记 卢力婧 66269878 15290357690 

31 成  员 应急管理局 
副局长 

王  旭  1838748278 

32 成  员 水利局副局长 汪占华 66012005 13838701218 

33 成  员 气象局副局长 马群寅 66222348 13949365180 

34 成  员 武警中队队长 张  赞 61600866 18538991805 

35 成  员 
南水北调工程 

运行保障中心主
任 

尹金晓 66233066 13683774716 

36 成  员 供电公司总经理 姜晓华 66232669 13937786588 
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新野县应急救援总指挥部组成及成员联系方式 

序
号 

应急职务 党政职务 姓  名 办公室电话 手机号码 

37 成  员 移动公司经理 柳  柳 66272896 13503909999 

38 成  员 联通公司经理 高克勤 66276989 15637716698 

39 成  员 邮政公司 
总经理 宋文业 66226789 13525189766 

40 成  员 中石化新野 
分公司经理 

王晓东  13782183698 

41 成  员 中石油新野 
分公司经理 张  品  18203772556 

42 成  员 应急局党委 
委员 

赵尽理 66293018 13838989989 

43 成  员 应急局副局长 李海科 66293878 18737731786 

44 成  员 应急局副局长 徐  宁 66295988 15703772878 

45 成  员 应急局副局长 贺国辉 66297989 13938963799 

46 成  员 应急局副局长 马令欣  13333617369 

      

      

      

      

备注： 
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附件 2.新野县突发事件应急预案名称分类与牵头编制部门 

（1）自然灾害类专项应急预案 

序号 预案名称 负责编制 
部门 预案编号 

1 新野县自然灾害救助应急预案 县应急 
管理局 XYZF-2021-02 

2 新野县防汛抗旱应急预案 县应急 
管理局 

XYZF-2021-03 

3  县应急 
管理局 

XYZF-2021-04 

4 新野县地质灾害应急预案 
县自然 
资源局 XYZF-2021-05 

5 新野县地震灾害应急预案 
县应急 
管理局 XYZF-2021-06 

6 新野县气象灾害应急预案 县应急 
管理局 XYZF-2021-07 

7 新野县森林火灾应急预案 县应急 
管理局 XYZF-2021-08 
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（2）事故灾难类专项应急预案 

序号 预案名称 预案编号 负责编制部门 

1 新野县生产安全事故应急预案 XYZF2021-09 县应急管理局 

2 新野县工贸企业事故应急预案 XYZF2021-10 县应急管理局 

3 
新野县危险化学品事故 

应急预案 
XYZF2021-11 县应急管理局 

4 新野县纺织企业事故应急预案 XYZF2021-12 县应急管理局 

5 新野县火灾应急预案 XYZF2021-13 县消防大队 

6 新野县道路交通事故应急预案 XYZF2021-14 交通运输局 

7 新野县铁路交通事故应急预案 XYZF2021-15 交通运输局 

8 新野县建设工程事故应急预案 XYZF2021-16 县住建局 

9 新野县城市燃气事故应急预案 XYZF2021-17 城市管理局 

10 
新野县大面积停电事故 

应急预案 
XYZF2021-18 县发改委 

11 新野县特种设备事故应急预案 XYZF2021-19 县市场监管局 

12 新野县通讯网络事故应急预案 XYZF2021-20 县工信局 

13 新野县环境污染事件应急预案 XYZF2021-21 
市生态环境局 

新野分局 

14 新野县生态破坏事件应急预案 XYZF2021-22 
市生态环境局 

新野分局 
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（3）公共卫生事件类专项应急预案 

序号 预案名称 
负责编制部

门 
预案编号 

1 新野县传染病疫情应急预案 县卫健委 XYZF2021-21 

2 
新野县群体性不明原因疾病应

急预案 
县卫健委 XYZF2021-22 

3 新野县急性中毒事件应急预案 县卫健委 XYZF2021-23 

4 新野县食品安全事件应急预案 
县市场监督 

管理局 
XYZF2021-24 

5 新野县药品安全事故应急预案 
县市场监督 

管理局 
XYZF2021-25 

6 新野县疫苗安全事故应急预案 
县市场监督 

管理局 
XYZF2021-26 

7 动物疫情应急预案 
县农业农村

局 
XYZF2021-27 

8    

9    

10    

11    

12    
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（4）社会安全事件类专项应急预案 

序号 预案名称 
负责编制 

部门 
预案编号 

1 新野县恐怖袭击事件应急预案 县公安局 XYZF2021-28 

2 新野县刑事案件应急预案 县公安局 XYZF2021-29 

3 新野县群体性事件应急预案 县公安局 XYZF2021-30 

4 
新野县网络与信息安全事件应

急预案 
县委网信办 XYZF2021-31 

5 
新野县大型商品突发事件应急

预案 
县商务局 XYZF2021-32 

6 
新野县油气供应中断突发事件应急

预案 

县发改革 

委员会 
XYZF2021-33 

7 新野县金融突发事件应急预案 人民银行 XYZF2021-34 

8 新野县涉外突发事件应急预案 
县外事 

办公室  
XYZF2021-35 

9 新野县民族宗教事件应急预案 县统战部 XYZF2021-36 

10    

11    

12    

13    

14    

15    

16    
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附件 3;新野县突发事件总体应急预案响应分级标准 

响应级别 事故类型 事故等级标准 严重程度 组织指挥 响应措施 

Ⅰ级响应 

自然灾害 

1. 县内一次灾害过程出现下列情况之一的： 

（1）死亡 200人以下，100人以上的； 

（2）紧急转移安置或需紧急生活救助 10万

人以上； 

（3）倒塌和严重损坏房屋 20万间以上； 

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，

需政府救助人数占农业人口 30%以上，或 400

万人以上； 

（5）气象灾害（大范围冰冻雨雪灾害） 

2.党中央、国务院、县委、县政府决定的其

他事项。 

1.已经发生特别重大事

件，造成大规模人员死

亡、失踪、重伤、中毒、

直接经济损失； 

2.事件已经危及大量人

员生命安全，需要紧急

疏散安置； 

3.事件可能扩大引发次

生衍生特别重大事故造

成更多人员伤亡； 

4.情况很复杂，事件远

超出市级政府应急处置

县政府主

要领导 

1.启动县级总体应急

预案，县级各相关部

门单位主要负责人立

即赶赴现场； 

2.成立救援前方指挥

部，按照预案设立各

相关处置小组，明确

职责分工及人员； 

3.现场会商，研判灾

情，制定具体救援方

案； 

4.调动救援队伍、专

业设备、应急专家、

部队力量； 

5.抢救伤员，控制现

生产安全

事故 

符合下列条件之一的： 

1.造成 30人以上死亡； 

2.100人以上重伤； 

3.1亿元以上直接经济损失的事故。 
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地震灾害 

1.符合下列条件之一的： 

（1）造成 300人以上死亡（含失踪）； 

（2）地震直接经济损失占上年全县生产总值

1%以上的地震灾害； 

2.当人口较密集地区发生 7.0级以上地震，

人口密集地区发生 6.0级以上地震，初判为

特别重大地震灾害。 

能力； 

5.跨区域跨行业跨部门

重大事件； 

6.情况危急，即将可能

发生或引发特别重大事

件，需要紧急处置。 

场，疏散人员，监测

环境； 

6.控制舆情，信息发

布，善后处置。 

防汛抗旱 

符合下列条件之一的： 

1.某个流域发生特大洪水； 

2.多个流域同时发生大洪水； 

3.大江大河干流重要河段堤防发生决口； 

4.重点大型水库发生垮坝； 

5.全县发生特大干旱； 

6.多座大型以上城市发生极度干旱； 

7.其它需要启动 I级响应的情况。 

地质灾害 

符合下列条件之一的： 

1.因灾死亡 30人以上 

2.直接经济损失 1000万元以上。 

森林火灾 

符合下列条件之一的： 

1.过火森林面积在 10万公顷以上； 

2.死亡 30人以上； 

3.重伤 100人以上。 
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Ⅱ级响应 

自然灾害 

1.县内发生重大自然灾害，一次灾害过程出

现下列情况之一的： 

（1）死亡 50人以上，100人以下； 

（2）紧急转移安置或需紧急生活救助 80万

人以上，100万人以下； 

（3）倒塌和严重损坏房屋 15万间以上，20

万间以下； 

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，

需政府救助人数占农业人口 25%以上，或 300

万人以上。 

2.党中央、国务院、县委、县政府决定的其

他事项。 

1.已经发生重大事件，

造成较大规模人员死

亡、失踪、重伤、中毒、

直接经济损失；2.事件

已经危及较多人员生命

安全，需要紧急疏散安

置； 

3.事件可能扩大引发次

生衍生重大事故造成较

多人员伤亡； 

4.情况复杂，事件超出

市级政府应急处置能

力； 

5.跨区域跨行业跨部门

较大事件灾难，需要县

级响应处置的； 

6.情况紧急，即将可能

发生或引发重大事件，

需要紧急处置。 

县政府分

管领导 

1.启动县级专项应急

预案，县级各相关部

门单位负责人立即赶

赴现场； 

2.成立救援前方指挥

部，按照预案设立各

相关处置小组，明确

职责分工及人员；3.

现场会商，研判灾情，

制定具体救援方案； 

4.调动救援队伍、专

业设备、应急专家、

部队力量； 

5.抢救伤员，控制现

场，疏散人员，监测

环境； 

6、控制舆情，信息发

布，善后处置。 

生产安全

事故 

符合下列条件之一： 

1.造成 10人以上 30人以下死亡； 

2.50人以上 100人以下重伤； 

3.5000万元以上 1亿元以下直接经济损失的

事故。 

地震灾害 

1.符合下列条件之一的： 

（1）造成 50人以上、300人以下死亡（含

失踪）； 

（2）造成严重经济损失的地震灾害； 

2.当人口较密集地区发生 6.0级以上、7.0

级以下地震，人口密集地区发生 5.0级以上、

6.0级以下地震，初判为重大地震灾害。 



49 
 

防汛抗旱 

符合下列条件之一的： 

1.一个流域发生大洪水； 

2.大江大河干流一般河段及主要支流堤防发

生决口； 

3.数县（区、市）多个市（地）发生严重洪

涝灾害； 

4.一般大中型水库发生垮坝； 

5.超强台风登陆并严重影响我县； 

6.多个市（地）发生严重干旱； 

7.多个大城市发生严重干旱，或大中城市发

生极度干旱; 

8.其它需要启动Ⅱ级响应的情况。 

地质灾害 

符合下列条件之一的： 

1.因灾死亡 10人以上 30人以下； 

2.直接经济损失 500万元以上 1000万元以

下。 

森林火灾 

符合下列条件之一的： 

1.受害森林面积在 100公顷以上 1000公顷以

下； 

2.死亡 10人以上 30人以下； 

3.或者重伤 50人以上 100人以下。 
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Ⅲ级响应 

自然灾害 

1.县内一次灾害过程出现下列情况之一的： 

（1）死亡 30人以上，60人以下； 

（2）紧急转移安置或需紧急生活救助 30万

人以上，80万人以下； 

（3）倒塌和严重损坏房屋 10万间以上，15

万间以下； 

（4）干旱灾害造成缺粮或缺水等生活困难，

需政府救助人数占农业人口 20%以上，或 200

万人以上。 

2.党中央、国务院、县委、县政府决定的其

他事项。 

1.已经发生较大事件，

造成群体人员死亡、失

踪、重伤、中毒、直接

经济损失； 

2.事件已经危及部分人

员生命安全，需要紧急

疏散安置； 

3.事件可能扩大引发次

生衍生较大事故造成人

员伤亡； 

4.情况复杂，现场处置

有相当难度； 

5.跨区域跨行业跨部门

较大事件灾难； 

6.情况比较紧急，即将

可能发生或引发较大事

件，需要紧急处置。 

县应急管

理局主要

领导、县主

管部门主

要领导 

1.启动县级专项应急

预案，县级各相关部

门单位人员立即赶赴

现场； 

2.成立救援现场工作

组，按照预案设立各

相关处置小组，明确

职责分工及人员；3.

指导市级政府救援前

方指挥部，开展现场

会商，研判灾情，制

定具体救援方案；4.

协调调动救援队伍、

专业设备、应急专家、

部队力量；5.指导抢

救伤员，控制现场，

疏散人员，监测环境； 

6.指导信息发布，善

后处置。 

生产安全

事故 

符合下列条件之一的： 

1.造成 3人以上 10人以下死亡； 

2.10人以上 50人以下重伤； 

3.1000万元以上 5000万元以下直接经济损

失的事故。 

地震灾害 

1.符合下列条件之一的： 

（1）造成 10人以上、50人以下死亡（含失

踪）； 

（2）造成较重经济损失的地震灾害。 

2.当人口较密集地区发生 5.0级以上、6.0

级以下地震，人口密集地区发生 4.0级以上、

5.0级以下地震，初判为较大地震灾害。 
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防汛抗旱 

符合下列条件之一的： 

1.6个以上县辖市同时发生洪涝灾害； 

2.县内发生较大洪水； 

3.大江大河干流堤防出现重大险情； 

4.大中型水库出现严重险情或小型水库发生

垮坝； 

5.强台风登陆并严重影响我县； 

6. 6个以上县辖市同时发生中度以上的干旱

灾害； 

7.多座大型以上城市同时发生中度干旱； 

8.一座大型城市发生严重干旱; 

9.其它需要启动Ⅲ级响应的情况。 

地质灾害 

符合下列条件之一的： 

1.因灾死亡 3人以上 10人以下； 

2.直接经济损失 100万元以上 500万元以下。 

森林火灾 

符合下列条件之一的： 

1.受害森林面积在1公顷以上 100公顷以下； 

2.死亡 3人以上 10人以下； 

3.重伤 10人以上 50人以下。 
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Ⅳ级响应 

自然灾害 

1.县内一次灾害过程出现下列情况之一的： 

（1）死亡 3人以上，5人以下； 

（2）紧急转移安置或需紧急生活救助 10万

人以上，30万人以下； 

（3）倒塌房屋和严重损坏房屋 1万间以上，

10万间以下；（4）干旱灾害造成缺粮或缺

水等生活困难，需政府救助人数占农业人口

15%以上，或 100万人以上。 

2.党中央、国务院、县委、县政府决定的其

他事项。 

1.已经发生较大事件，

造成部分人员死亡、失

踪、重伤、中毒、直接

经济损失； 

2.事件已经危及人员生

命安全，需要紧急疏散

安置；3.事件可能扩大

引发次生衍生事故造成

人员伤亡、重伤、中毒； 

4.情况较复杂，应急处

置有一定难度； 

5.跨区域跨行业跨部门

事件灾难； 

6.存在重大隐患，即将

可能发生或引发事故造

成人员伤亡，需要紧急

处置。 

县应急管

理局领导、

县主管部

门领导 

1.启动县级专项应急

预案，县级相关部门

单位人员立即赶赴现

场； 

2.成立救援现场工作

组，按照预案设立相

关处置小组，明确职

责分工及人员； 

3.指导市级政府救援

前方指挥部，开展现

场会商，研判灾情，

制定具体救援方案；

4.协调救援队伍、专

业设备、应急专家； 

5.指导抢救伤员，控

制现场，疏散人员，

监测环境； 

6.指导信息发布，善

后处置。 

生产安全

事故 

符合下列条件之一的： 

1.造成 3人以下死亡； 

2.10人以下重伤； 

3.1000万元以下直接经济损失的事故。 

地震灾害 

1.符合下列条件之一的： 

（1）造成 10人以下死亡（含失踪）； 

（2）造成一定经济损失的地震灾害。 

2.当人口较密集地区发生 4.0级以上、5.0

级以下地震，初判为一般地震灾害。 
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防汛抗旱 

符合下列条件之一的： 

1.县内各地同时发生一般洪水； 

2.县内各地同时发生轻度干旱； 

3.大江大河干流堤防出现险情；  

4.大中型水库出现险情； 

5.热带风暴、强热带风暴、台风登陆并影响

我县; 

6.多座大型以上城市同时因旱影响正常供

水； 

7.其它需要启动Ⅳ级响应的情况。 

地质灾害 

符合下列条件之一的： 

1.因灾死亡 3人以下； 

2.直接经济损失 100万元以下。 

森林火灾 

符合下列条件之一的： 

1.受害森林面积在 1公顷以下或者其他林地

起火； 

2.死亡 1人以上 3人以下； 

3.重伤 1人以上 10人以下。 

说明：依据国家和县级相关规定，按照生产安全（生态污染、建筑施工、交通运输等事故）、自然灾害（地震、地质、洪水、冰

雪、森林等灾害）、公共卫生（食品药品等灾害）、社会安全（恐怖袭击、群体事件）等突发事件的伤亡情况、经济损失、灾害

程度、影响范围、现场控制、社会影响等具体情况，综合研判会商后确定响应级别。 

 


