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用工作实施方案》评估报告

为切实做好全区秸轩禁烧和综合利用工作，有效保护和

改善城乡生态环境，保障人民群众身体健康，维护公共安全 ，

促进乡村全面振兴 ， 深入打好蓝天保卫战，根据 « 2 0 23年河

南 省秸轩禁烧工作方案 » «南 阳市 2 023年秸轩禁烧和综合利

用工作实施方案》通知精神，印发了《宛城区 2 0 23年秸析

禁烧和综合利用工作实施方案» (以下简称"方案")。 现对

《方案》实施效果进行评估。

一、《方案》基本情况

《方案》共 5方面内容，主要对秸轩:禁烧不口综合利 j干工

作的指导思想 、 工作 目 标 、 工作 重 点 、 工作要求和保障措施

等内容作了规定 O

(一) 明确"三夏" "三秋"期间和"重污染天气应 急

响应"时段秸杆禁烧管控工作，全年各类焚烧火情同 比下降 

8% 以 上 ， 努力 实现零火点 目 标 ， 全 区秸轩综合利用 率达到 9 

2% 以 上 。

(二)工作重点:在全区实行全区域、全天候常年禁烧 ，

突出抓好"三夏" "三秋"和"重污染天气应急响应"重点

时段的秸轩禁烧和综合利用工作 。

(三〉工作要求:一是强化宣传引导。持续开展行之有



效的宣传活动，营造"禁烧秸轩、人人参与、保护环境"的

浓厚氛围。二是强化高效管控。持续发挥"蓝天卫士" 监控

机制作用 ，坚持技防人防相结合，不断提高全时段管控能力 ，

确保第一时间发现火情、第一时间传递信息、第一时间快速

到位 、第一时问有效处置 。 三是强化督导检查。制定督导 、

暗访方案，成立若干督导、暗访组，开展常态化督导、 暗访 。

四是强化综合利用。坚持"政府引导、市场运作、农用优先 、

多元利用、疏堵结合"的工作原则，因地制宜出台秸轩综合

利用 的扶持政策 ， 大力 培育服务主体和利用 主体 ， 建立健全

秸轩收、储、运、用体系 O 五是强化信息沟通。禁烧工作实

行火点信息日报制，动态信息实行句报制 ，为全区禁烧工作

提供有力信息支持。同时，对于突发事件，要第一时间土报，

及时果断处置 ， 努力 降低事件造成的损失和影响 。 

( 四 ) 强化处罚 问 贵 。 各 乡 镇党 委、 政府和相关职能部

门 ，要综合运用法律法规和党纪政纪，积极协调公安、应 是、

生态环境、纪检监察、交通运输、自 然资源等部门 ，开展联

合执法，形成强大合力 ，及时依法查处随意、 恶意露天焚烧

现象。严格执行工作约谈、经济处罚 、 政纪处理、 奖励先进 、

实时通报等有效措施 。

二、《方案》执行情况及效果 

1 、 高度重视 ， 提高认识

强化"政府负责、部门联动、网格管理"的工作机制 ，

建立完善"区包乡、乡包村、村包组"的责任链和"组保村、



村保乡 、乡保区"的成效链，做到思想统一、 目标明确，责

任到人、落实到地，严防死守 、奖惩到位，做到禁烧工作全

覆盖、全过程、无死角 。 

2 、 强势宣传 ， 确保政策家喻户 晓

坚持持续开展行之有效的宣传活动，制作秸轩禁烧和综

合利用宣传片、发放宣传页、签订承诺书 、悬挂宣传横幅 、

手机短信微信、设立禁烧点 、 宣传车巡 回和

等方式广泛开展宣传教育，持续营造出 "焚烧可耻、利用光

荣、绿色发展、人人有责"浓厚氛围。 

3 、 完善机制 ， 确保禁烧取得实效

实行网格化管理，区 、乡镇分片包干，责任到人，建立

起区乡村组禁烧网络，制订有应急预案，建立有乡镇、村组

应急组织，应急设备设施齐全，措施得力，发现火情能按时

处置。 

4 、 严格检查， 确保各项措施落实

为保证把各项禁烧措施真正落实到位，区政府高度重视

检查督查工作，区委领导在禁烧高峰阶段多次深入一线督导

乡 镇禁烧工作，看望、慰问在 田间地头值守的干部群众，极

大鼓舞、推动了禁烧工作的开展 。

三、《方案》存在问题

在本文件执行过程中和本次调查中，相关管理部门和群

众均为对文件提出修改意见或建议，暂未发现存在问题 。



四、评估结论

通过整体评估来看 ， «方案》的执行，全面落实了习近

平生态文明思想、党的二十大全会精神，促了进农业农村生

态环境持续改善，助力了全市污染防治攻坚战，为南阳建设

河南省副 中心城市贡献了宛城力 量。


