《南阳市宛城区空气质量持续改善行动实施方案（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景和主要依据
为贯彻落实《国务院关于印发〈空气质量持续改善行动计划〉的通知》（国发〔2023〕24号）、《河南省人民政府关于印发河南省空气质量持续改善行动计划的通知》（豫政〔2024〕12号）、《南阳市人民政府关于印发南阳市空气质量持续改善行动实施方案的通知》（宛政【2024】6号）要求，推动空气质量持续改善，南阳市生态环境局宛城分局研究制定了《南阳市宛城区空气质量持续改善行动实施方案》（以下简称《方案》）。     

二、基本结构和主要内容
《方案》包括总体要求和优化产业结构、优化能源结构、优化交通运输结构、强化面源污染治理、加强多污染物减排、完善制度机制、加强能力建设、汇聚治污合力等8个方面30项任务措施。
（一）明确目标要求。按照党中央、国务院部署要求，坚持稳中求进工作总基调，以改善环境空气质量为核心，大力推动氮氧化物和挥发性有机物协同减排，扎实推进产业、能源、交通运输结构优化调整，实现环境、经济和社会效益多赢。到2025年，全区空气质量优良天数比例达到76.5%以上，重污染天数比例控制在0.8%以内，完成省定“十四五”氮氧化物和VOCs总量减排任务，力争实现空气质量二级达标。
（二）明确重点任务。狠抓结构减排、工程减排、管理减排。在结构减排方面，严管严控“两高”项目，淘汰落后低效产能，合理控制煤炭消费总量，加快提升机动车绿色低碳水平。在工程减排方面，实施工业炉窑清洁能源替代，开展低效失效污染治理设施排查整治。在管理减排方面，深化扬尘、秸秆、烟花爆竹等方面精细化管理，提升重污染天气管控实效，加强监控能力建设，严格执法监督帮扶，加快推进空气质量改善。

（三）明确责任落实。按照“党政同责，一岗双责”要求，对重点任务措施逐项明确牵头单位及责任单位，将空气质量改善目标任务完成情况作为污染防治攻坚战成效考核的重要内容，通过加强组织领导、强化政策激励、严格督导考核，汇聚治污合力，确保《方案》落到实处。
三、意见协调情况
已征求21家区直有关部门意见，其中对区发改委1条意见予以采纳，1条意见未采纳，其他部门均无意见，区政府办法制科、司法局法制已经审查。
四、提请区政府常务会议研究解决的问题

拟提请区政府常务会议研究通过《南阳市宛城区空气质量持续改善行动实施方案》，正式向社会公布。
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