宛城区工程建设项目范围内砂石资源处置管理意见（征求意见稿）

为进一步规范处置全区工程建设项目范围内砂石资源（以下简称基槽砂），切实维护矿产资源国家所有者权益，健全宛城区基槽砂长效管理机制，依据相关法律法规及文件精神，结合宛城区实际，现就基槽砂处置管理工作有关事宜提出如下意见：
一、政策依据

基槽砂是矿产资源，属国家所有，其所有权不因其所依附土地的所有权或者使用权的不同而改变。工程建设项目范围内采挖出的基槽砂，除本工程建设项目自用外，禁止任何组织或者个人用任何手段非法侵占或擅自处置。相关法律法规及政策依据如下：

1.《中华人民共和国矿产资源法》

2.《中华人民共和国矿产资源法实施细则》

3．《关于促进砂石行业健康有序发展的指导意见》（发改价格〔2020〕473号）

4.《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自然资发〔2023〕57号）
二、适用范围

本意见适用于全区各类工程建设项目基槽砂的管理和处置。

三、处置方式

1.区自然资源局会同相关部门和乡镇街道，对工程建设项目进行实地查勘，根据工程建设项目业主提供的相关施工资料，包括但不限于岩土工程勘察报告、施工图纸等相关资料。委托具有地质勘查资质的机构对项目地内的基槽砂方量进行估算，并评估价值，编制提交《工程建设项目砂石资源量测算报告》。

2.区自然资源局将《工程建设砂石资源量测算报告》报宛城区人民政府同意后，以项目为单位，按照公共资源交易的要求，将该项目基槽砂纳入区公共资源交易平台，组织公开招投标出让。公开招投标成交确认后，由竞得人与区自然资源局签订协议。区自然资源局协助竞得人采挖基槽砂，竞得人在施工过程中必须确保周边建（构）筑物安全。

3.对未出让的基槽砂，区自然资源局报请宛城区人民政府同意后，设置临时存放场，根据存放量及市场供需情况，按规定纳入区公共资源交易平台统一处置。

4.在经批准的建设项目用地（不含临时用地）范围内，因工程施工产生的基槽砂，经区自然资源局批准后，可用于该工程建设。上述自用后剩余的基槽砂，由区自然资源局报区政府组织纳入公共资源交易平台处置。严禁任何单位和个人擅自扩大施工范围采挖砂石，或以各种名义擅自处置基槽砂。

四、组织保障

（一）明确工作职责，形成工作合力。由区自然资源局牵头，统筹协调各乡镇街道、区直有关部门做好基槽砂的监管和处置工作。

项目所在地乡镇街道要加强日常巡查，负责对工程建设项目开挖基槽砂违法行为和未经批准擅自开挖基槽砂行为进行制止，并及时通报区自然资源局进行处理。

区直各行业或项目主管部门负责监督行业内工程建设项目实施主体，加强与区自然资源局沟通，及时衔接，共同协作，健康有序处置项目产生的基槽砂。

区公安分局、区自然资源局负责依据各自职责对全区工程建设项目范围内非法采砂事件进行查处。要加强行刑衔接和信息共享，区公安分局要加强对行政执法案件查处工作的支持力度，对难以确定是否达到刑事案件立案追诉标准，但确有重大犯罪嫌疑的，或涉嫌犯罪案件的嫌疑人可能逃匿、销毁证据或者转移、隐藏涉案财务的，应迅速派员介入，支持、会同区自然资源局开展进一步调查工作，彻查案件事实。
（二）加强督查检查，严厉查处非法采砂。各职能部门与项目所在地乡镇街道要提高认识，各司其职，加强协调，严厉打击各类违法违规处置基槽砂的行为。项目单位在施工期间出现违法行为，发生安全生产事故和破坏环境事件，相关职能部门依法对相关责任人进行查处，涉嫌违法犯罪的移送司法机关追究法律责任。

（三）强化宣传教育，增强依法用砂意识。要充分利用多种手段，深入开展相关法律、法规宣传，增强广大干部群众参与全区基槽砂管理的自觉性、主动性。加强对项目施工方的宣传、教育，增强其法制意识，引导其依法使用和处置基槽砂。充分发挥新闻媒体及社会各界的监督作用，公布举报电话，接受监督。

