宛城区支持建筑业高质量发展的实施意见（征求意见稿）的情起草说明
为进一步优化建筑业发展环境，提升建筑行业整体竞争力，推动建筑行业高质量跨越发展。根据区委区政府领导的指示，区住建局对标先进地区经验，分别采纳了安阳市、林州市、安徽省六安市等地市支持建筑业高质量发展的政策，结合我区实际，在征求相关部门的基础上，起草了《宛城区支持建筑业高质量发展的实施意见》（征求意见稿）。根据要求，现就《宛城区支持建筑业高质量发展的实施意见》（征求意见稿）(以下简称为《意见》)起草情况说明如下。

一、起草背景

建筑业是我区的传统优势行业，对拉动经济增长、扩大劳动就业、增加财税收入、带动关联产业发展具有重要的意义。随着工程建设领域投融资体制、建设方式、组织方式的发展变革，我区建筑业发展遇到瓶颈，企业活力不足，市场份额和税收双流失严重。为加快推进我区建筑业转型升级和高质量发展，区委区政府进行相应支持必不可少，特别是上级已有相关文件精神，真正把上级的文件精神落实到位，需要一个系统性的指导意见和措施。出台文件对我区建筑业长期健康发展，以及对促进我区经济社会稳定发展都具有十分重要的意义。
起草依据

为加快推进建筑业高质量发展，激发我区建筑市场活力，推进转型升级，支持一批建筑业总承包企业做大、做优、做强，精选一批建筑业专业承包企业做精、做专、做细，全面提升工程质量和建筑品质，根据：

《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）；
《河南省支持建筑业发展厅际联席会议办公室关于印发〈关于支持建筑业转型发展的十条意见〉的通知》（豫建联办〔2020〕1号）；
《南阳市关于进一步加快建筑业总部经济发展的实施意见》（宛总部〔2021〕1号）；
《南阳市人民政府办公室关于加快推进建筑业高质量发展的意见》（宛政办〔2022〕72号）；
同时纳了《中共林州市委林州市人民政府关于推进建筑业高质量发展的实施意见》（林发〔2019〕1号）、《中共林州市委林州市人民政府关于进一步支持建筑业做大做强的实施意见》（林发〔2019〕14号）、《六安市人民政府关于支持建筑业加快发展的实施意见》（六政秘〔2020〕36号）的政策，从扶持企业、培育项目、壮大税源、增加产值等方面考虑，出台了我区的《意见》
三、文件的基本结构和主要内容

《意见》主要内容包括：加快建筑业总部经济港建设、聚力支持企业做大做强、全力支持企业拓展市场、建立奖励机制、建立健全建筑业管理体制等五部分。

加快建筑业总部经济港建设
1、打造特色产业孵化园，形成服务建筑业企业的中心“洼地”，招引建筑企业入驻。

2、实施以奖代补。可以对2023年建成总部经济港并有效发挥其作用的乡镇办予以以奖代补奖励，招引的企业入驻后对区级税收留成部分奖励乡镇办，用于补贴各乡镇办总部经济港建设。

（二）聚力支持企业做大做强
1、支持建筑业企业晋档升级。2023年晋升二级企业力争达到80家以上，力争每年晋升施工总承包一级企业1-2家。

2、培育龙头企业和骨干企业。评选出“龙头企业”“骨干企业”，对评选出的企业在资质升级增项、转型发展、市场开拓、人才培育、评先评优等方面予以支持。

3、拓宽企业资质获得渠道。“龙头企业”和“骨干企业”的，在承揽项目时，因企业资质范围、资质等级不匹配的，经区支持建筑业高质量发展领导小组研究，直接申请区级审批权限内的相关资质。

（三）全力支持企业拓展市场
1、建立项目推介工作机制。定期组织项目推介、现场观摩、骨干企业系列宣传报道等活动，积极参与基础设施、城市更新、重点产业等项目建设。

2、积极拓展外埠市场。主动牵线搭桥，鼓励企业加强与外埠地市的战略合作，与大型央企建立战略联盟，努力提高本地建筑企业市场竞争力。

3、支持本地企业参与项目建设。鼓励本地建筑企业参与承建施工任务，社会投资项目由建设单位与施工企业签订施工合同；国有投资项目，招标限额以下的，业主单位可以直接与辖区内建筑企业签订施工合同。

（四）建立健全建筑业管理体制

1、建立健全协调会商机制。成立由区委常委、区政府副区长贾迪任组长，区政府副区长陈梦尘任副组长，区纪委监委、发改、住建、财政、税务、交通、水利、人社、市场监管、公共资源交易中心、效能中心等部门为成员的宛城区支持建筑业高质量发展领导小组。

2、加强司法保障维权服务。成立由区委常委、区委政法委书记李超任组长，区政府副区长陈梦尘任副组长，区委政法委、公安、检察、法院、司法、住建等部门负责同志为成员的宛城区建筑业司法保障维权工作领导小组。

3、加强建筑业综合治税服务。积极探索“专业+团队”管理模式，实施精细服务，加强部门对接和横向联动，强化信息共享和协护税管理，构建税收共治新格局。

4、提升属地服务水平。各乡镇办要建立建筑业服务办公室，明确专人负责，切实发挥属地优势，建立健全快速响应机制，在企业开办、项目引介工作中同全方位服务，切实做到“帮办代办”。

本意见自发布之日起正式实施，有效期3年。本意见解释权归宛城区支持建筑业高质量发展领导小组所有。各乡镇办可依照本实施意见，结合自身实际，制定各自实施办法

四、意见协调情况
分管副区长研究、副主任协调、部门会商、合法性审查等情况。
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