宛城区支持建筑业高质量发展的实施意见

（征求意见稿）

为进一步优化建筑业发展环境，提升建筑行业整体竞争力，推动建筑行业高质量跨越发展，根据《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办发〔2017〕19号）、《河南省支持建筑业发展厅际联席会议办公室关于印发〈关于支持建筑业转型发展的十条意见〉的通知》（豫建联办〔2020〕1号）、《南阳市关于进一步加快建筑业总部经济发展的实施意见》（宛总部〔2021〕1号）和《南阳市人民政府办公室关于加快推进建筑业高质量发展的意见》（宛政办〔2022〕72号）的要求，对标先进地区经验，结合我区实际，制定以下实施意见。

一、加快建筑业总部经济港建设
1、打造特色产业孵化园。各乡镇办要积极选址打造自有的建筑业产业孵化园，招引建筑企业入驻。通过2—3年的努力形成一批具有影响力的建筑业总部经济港，筹划建立宛城区建筑业总部大厦，形成服务建筑业企业的中心“洼地”。

2、实施以奖代补。区政府可以对2023年建成总部经济港并有效发挥其作用的乡镇办予以以奖代补奖励，招引的域外企业入驻后对区级税收留成部分奖励乡镇办，主要用于补贴各乡镇办总部经济港建设。

二、聚力支持企业做大做强

1、支持建筑业企业晋档升级。各职能部门应当对辖区内建筑企业晋档升级给予指导，2023年晋升二级企业力争达到80家以上，力争每年晋升施工总承包一级企业1-2家。

2、培育龙头企业和骨干企业。根据企业产值、税收、资质、信用、创优创新、质量、安全等相关指标体系，评选出“龙头企业”“骨干企业”，对评选出的企业在资质升级增项、转型发展、市场开拓、人才培育、评先评优等方面予以支持。

3、拓宽企业资质获得渠道。评选为“龙头企业”和“骨干企业”的，在承揽项目时，因企业资质范围、资质等级不匹配的，经区支持建筑业高质量发展领导小组研究，直接申请区级审批权限内的相关资质，可以容缺办理相关事宜。

三、全力支持企业拓展市场

1、建立项目推介工作机制。区政府有关部门可以定期组织项目推介、现场观摩、骨干企业系列宣传报道等活动，着力提升企业知名度，积极参与基础设施、城市更新、重点产业等项目建设，进一步扩大市场，培育发展更多的优势建筑企业。

2、积极拓展外埠市场。主动牵线搭桥，鼓励企业加强与外埠地市的战略合作，与大型央企建立战略联盟，促使优势资源互补融合，努力提高本地建筑企业市场竞争力。

3、支持本地企业参与项目建设。鼓励本地建筑企业参与承建施工任务，社会投资项目由建设单位与施工企业签订施工合同；国有投资项目，招标限额以下的，业主单位可以直接与辖区内建筑企业签订施工合同，需要公开招标的项目。
四、建立奖励机制

1、实施迁入奖励。可以对迁入企业按照《南阳市总部经济工作领导小组关于印发南阳市建筑业、物流业、跨境电商三个总部经济实施意见的通知》（宛总部〔2021〕1号）和《宛城区进一步促进总部经济发展实施方案》的规定予以奖励。

2、实施合作奖励。社会投资项目通过市场运作，直接发包给我区建筑业企业的，工程结算备案价2000万元（含）-5000万元的，奖励发包方10万元；工程结算备案价5000万元（含）-1亿元的，奖励发包方20万元；工程结算备案价1亿元以上（含）的，奖励发包方30万元。

3、实施产值倍增奖励。纳入统计的宛城区建筑业企业，凡连续两年产值亿元以上并且增幅超过20%（含）的，次年给予10万元奖励；凡连续两年产值在五千万元以上且增幅超过50%（含）的，次年给予5万元奖励。

以上奖励资金由受益财政负责按年度发放，该资金应当用于施工企业的安全生产、员工培训等方面。

五、建立健全建筑业管理体制

1、建立健全协调会商机制。本意见实施后，成立由区委常委、区政府副区长贾迪任组长，区政府副区长陈梦尘任副组长，区纪委监委、发改、住建、财政、税务、交通、水利、人社、市场监管、公共资源交易中心、效能中心等部门为成员的宛城区支持建筑业高质量发展领导小组。负责政策制定、项目推介等工作，并协调解决企业在事项办理、项目建设过程中遇到的困难及问题。

2、加强司法保障维权服务。本意见实施后，成立由区政府主管副区长任组长，公安、司法、住建等部门负责同志为成员的宛城区建筑业司法保障维权工作领导小组。负责为建筑业企业巩固和拓展区外建筑市场提供政策指导、项目咨询、风险提示、投资信息、法律援助等服务。

3、加强建筑业综合治税服务。持续在落实税收优惠政策与优化纳税服务上下功夫，积极探索“专业+团队”管理模式。结合减税降费，集中骨干力量开展税收政策宣传，实施精细服务，确保企业精准快速享受政策红利。加强部门对接和横向联动，强化信息共享和协护税管理，构建税收共治新格局。

4、提升属地服务水平。各乡镇办要建立建筑业服务办公室，明确专人负责，切实发挥属地优势，建立健全快速响应机制，在企业开办、项目引介工作中同全方位服务，切实做到“帮办代办”。

本意见自发布之日起正式实施，有效期3年。本意见解释权归宛城区支持建筑业高质量发展领导小组所有。各乡镇办可依照本实施意见，结合自身实际，制定各自实施办法。



