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对县十六届人大四次会议
第3号建议的答复

任怀卿代表：您提出的关于“深化片区治理，助力乡村振兴”的建议收悉，经与乡村振兴局、人社局共同研究，现答复如下：
县委、县政府高度历来高度重视乡村振兴工作，在全面打赢脱贫攻坚战基础上，统筹乡村发展、乡村建设、乡村治理一体化推进，扎实推进乡村全面振兴，力求早日实现农业强、农村美、农民富发展目标。2021年，立足县情实际，提出乡村振兴+全域旅游+环保攻坚“三位一体乡村振兴片区建设”发展思路，打造15个乡村振兴综合片区和4个县级乡村振兴片区，目前15个乡镇及综合片区初具规模，4个乡级示范片区效果初显，发挥了应有示范带动作用。为深入学习“千万工程”经验，2023年，我县先后派出考察调研组赴浙江桐庐、洛阳市、新乡市、兰考县等地考察调研，积极探索“千万工程”经验在传统农区的实践路径。在多方考察调研基础上，着眼“创特色、走前列”，统筹人居环境整治提升、乡村建设、五星支部创建、产业发展和民生改善等重点工作，一盘棋谋划，一体化推进，确立了以“三百工程”为主要抓手的和美乡村建设思路，突出点线面融合，塑形与铸魂并重，全力打造美丽乡村升级版。通过系统谋划、统筹实施，从容建设，久久为功，走出一条农村美，农业强、农民富的传统农区宜居宜业和美乡村建设之路，取得阶段性新成效。
一是坚持规划先行。2022年，我县投资3452万元，高标准开展国土空间规划和“多规合一”实用性村庄规划，严格按照规划确定的约束性指标、边界，合理有序开展美丽乡村建设。截止目前，全县15个乡镇及国土空间总体规划和415个“实用性”和49个“通则式”村庄规划已形成初步成果。
二是分类实施推进。按照集聚提升、城乡融合、特色保护、整治改善、搬迁撤并5种类型，明确了409个集聚提升类村庄、70个城郊融合类、71个特色保护类，对标分类打造，实现迭代升级。对人口集聚度高、长期保留的中心村，优先建设、重点建设；对人口迁出比例高、可能自然消亡的空心村或融入城镇发展空间的城郊村，重在提供基本公共服务；对传统村落民居和优秀乡土文化，强化传承保护，打造各具特色的现代版“富春山居图”。    
三是突出示范引领。坚持试点先行，通过创立典型、示范引领，打造一批可复制、可推广的经验做法，引领乡村全面振兴。止目前，全县已累计建成美丽小镇7个，四美乡村118个，五美庭院7.8万余户，创建省级乡村建设示范镇2个，示范村21个，市级乡村建设示范镇2个，示范村9个，实施乡村建设试点村32个，四里镇创成全国乡村治理示范乡镇，创成国家级传统村落4个，省级11个，成为全省人居环境集中整治先进县。根据全市“千万工程”工作安排部署，2024年，全县要建成36个和美引领村，125个美丽宜居村，打造涉及四里店镇、广阳镇、二郎庙镇、独树镇、杨集镇美丽乡村精品线路3条，目前正在有序建设中，乡村美丽经济蓄势待发，实现以环境美促进产业兴，以产业兴带动群众富目标。
四是加大基建投入。聚焦乡村建设“1842”行动年度目标任务，坚持一项任务一套方案一个专班系统推进，强化政策、资金、项目、人才等要素支撑，持续完善提升基础设施和公共服务，推动乡村建设迈出了坚实步伐。2024年，通过谋划、包装、向上争取等方式，计划实施各类乡村建设项目68个，总投资47.27亿元，全部纳入县级乡村建设项目库和年度任务清单，实行台账式管理，一大批基础设施建设项目落地实施。如，总投资1.39亿元的南水北调中线工程总干渠方城段保护区划内村庄生活污水治理（一期）项目开工建设。新争取国家农村环境综合整治项目1个，涉及广阳镇的 12 个行政村，目前资金已落实到位，年底前开工建设。争取美丽乡村示范带项目1个，总投资3320万元，涉及杨集镇9个自然村村容村貌提升工程，目前已完成总工程量86%，完成投资2600余万元。
五是抓好业态融合。结合乡村振兴片区发展现状，依托传统村落、美丽乡村、红色文化、文旅产业等资源禀赋，深入挖掘美丽乡村经济增收动能，因地制宜发展文旅、特色种养植、康养医药等产业，积极拓展民宿经济、休闲农业、健康养老等服务领域，推动乡村文旅体验与农产品生产销售融会贯通，带动集体和农户增收致富。如，杨楼镇、独树镇示范带将砚山铺、曹沟等美丽乡村与白鹭湾玫瑰园、长征长城公园等景点融合打造，有效带动产业发展。柳河镇示范带以段庄村美丽乡村为中心，打造龙凤山文旅融合产业园，招引发展特色民宿项目，村集体年增加收入15万余元，建成宜居宜业和美乡村。
六是加速人才培育。我县现有的10家企业评价机构，可评价的45种职业（工种）；县技工学校及备案的1家职业技能培训学校，按照管行业管培训管评价取证的原则负责所属领域各类人才培训、评价、取证。切实帮助劳动者掌握一门技能技术,拓宽劳动者增收门路，力争实现人力资源大县到成人力资源强县的转变，促进劳动者更高水平、更高质量的就业。2022年，方城县新增技能人才19005人、新增高技能人才7604人；2023年新增技能人才22943人、新增高技能人才12687人。
尽管我县乡村振兴工作取得了一定成绩，但受传统农业大县，经济弱县，农村人口多，发展基础弱，持续投入后劲不足等因素制约，需持续加压推进。下一步，县农业农村局将全面学习运用“千万工程”经验，以“三百工程”为主要抓手，持续深化乡村振兴片区建设，从农民最期盼的事干起，一件接着一件办，一年接着一年干，一以贯之，久久为功，稳扎稳打，全力开创方城乡村振兴新局面！
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