


方城县人民政府
行政复议决定书

方政复〔2023〕20号

    申请人：杨X进，女，汉族，1969年X月X日生，身份证号：4129221969XXXXXXXX，住河南省方城县凤瑞街XXX，系郑X峰妻。
被申请人：方城县人力资源和社会保障局
法定代表人：李绪伟，任局长
申请人对被申请人作出的不予认定工伤决定书（宛（方）人社工伤不认字〔2023〕2号）不服，于2023年7月12日向本机关提起行政复议，本机关依法予以受理。现已审理终结。
申请人请求：撤销案涉不予认定工伤决定书并责令重新认定为工伤。
申请人称：2022年11月26日13时郑X峰因参与方城县新冠疫情信息员检测工作过度劳累诱发心脏病，后经送医抢救无效死亡。在方城县疫情防控的关键时期，尤其是11月25日、26日两天，按照核酸检测“一户一管”的原则，配合外县支援我县的医护人员参与一线防控。11月26日郑X峰坚持完成上午核酸检测工作后到医院就诊，因当时疫情管制，未能进入医院及时就医，导致在家（医院正门斜对面100米）昏迷，拨打120急救电话后，县中医院急救医生先行在家进行抢救，后在同事杨X杰及吕X协助下送到县中医院进行进一步抢救至下午17点52分，郑X峰因抢救无效在医院死亡。郑X峰在方城县疫情的关键阶段毅然服从单位安排，投身抗疫一线，早上顾不得服用降压药物就匆匆起床赶往单位，参加翟庄社区疫情信息采集员工作，严格按照工作要求，每天穿着厚重的防护服，带着严实的口罩，不规律的作息饮食，极大的工作强度，最终压垮了郑X峰。《工伤保险条例》第十五条第一款第一项规定:“在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的，视同工伤。郑X峰同志在工作时间和工作岗位突发的疾病，并不仅仅是轻微的“身体不适”，而是突发疾病的起始阶段，而且该疾病的发生已经使得郑X峰得出判断，自己无法继续工作。其次，根据诊断证明，郑X峰同志系心源性猝死，参考医学上关于该类病症的描述，也可以认定郑X峰同志在工作岗位发生的身体不适与其最终因心源性猝死抢救无效死亡的后果之间应当具有连续性和因果关系。再则，因全县当时正处于静默状态，我县及外地支援的医护人员均已奔赴疫情一线参与防控，加之各项疫情管控，也是郑X峰未能得到及时救治的主要原因。
被申请人称：被申请人作出的《不予认定工伤决定书》事实清楚，适用法律准确，程序合法，请求维持。一、郑X峰受到的事故伤害不符合认定工伤的情形。根据调查核实情况，郑X峰系方城县农村能源管理站职工，2022年11月26日上午，郑X峰在方城县农业农村局统筹安排下参加翟庄社区疫情信息采集员工作，在入户检测时郑X峰出现胸闷及呼吸不畅等症状。信息采集工作完成后，中午郑X峰到县农业农村局机关院内就餐。下午1点左右，郑X峰回到家后突发昏迷,申请人对其进行心肺复苏并于14点41分拨打120急救电话，随后方城县中医院120到家对其进行抢救，由于效果不明显，申请人和郑X峰的同事杨X杰、吕X等一起将郑X峰送往县中医院抢救室继续抢救，当天下午17点52分，郑X峰经抢救无效死亡。根据《工伤保险条例》第十五条第一款第(一)项“在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的”规定，郑X峰在工作时间和工作岗位突发疾病，但并未从工作岗位直接前往医院就医，而是下班后在家陷入昏迷经方城县中医院抢救无效。故郑X峰所遭受的情形，不符合《工伤保险条例》第十五条第一款之规定，也不符合《工伤保险条例》第十四条、十五条其他条款的认定工伤或视同工伤的情形，不应被认定为工伤。二、被申请人办理程序合法。方城县能源管理站于2022年12月27日向被申请人提交工伤认定申请，经审核，材料不全，经补正材料后，被申请人于2023年5月9日受理，后对案件进行了调查核实，于2023年7月5日作出了《不予认定工伤决定书》。根据《工伤保险条例》第20条规定，“社会保险行政部门应当自受理工伤认定申请之日起60日内作出工伤认定的决定”，答复人作出工伤认定的时间在法定时限内。
[bookmark: _GoBack]    经审理查明：郑X峰系方城县农村能源管理站职工。2022年11月26日上午，郑X峰在方城县农业农村局统筹安排下参加翟庄社区疫情信息采集员工作，在入户检测时郑X峰出现胸闷及呼吸不畅等症状。信息采集工作完成后，中午郑X峰到县农业农村局机关院内就餐。下午1点左右，郑X峰回到家后突发昏迷,呼之不应，申请人对其进行心肺复苏并于14点41分拨打120急救电话，随后方城县中医院120到家对其进行抢救，由于效果不明显，申请人和郑X峰的同事杨X杰、吕X等一起将郑X峰送往县中医院抢救室继续抢救，当天下午17点52分，郑X峰经抢救无效死亡，被描述为心脏性猝死。方城县能源管理站于2022年12月27日向被申请人提交工伤认定申请，因材料不全，经补正后，被申请人于2023年5月9日受理。后经调查核实，于2023年7月5日作出案涉不予认定工伤决定书。申请人不服，向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
1.聘用合同；
2.证人证言；
3.调查笔录；
4.诊断证明；
5.抢救记录；
6.死亡医学证明书等。
    本机关认为：《工伤保险条例》第五条第二款规定：“县级以上地方各级人民政府社会保险行政部门负责本行政区域内的工伤保险工作。”据此方城县人社局作为方城县能源管理站所在地的社会保险行政部门，具有受理用人单位、工伤职工或其直系亲属、工会组织提出的工伤认定申请并依法作出工伤认定结论的行政职权。《工伤保险条例》第十五条第一款第一项规定，职工在工作时间和工作岗位，突发疾病死亡或者在48小时之内经抢救无效死亡的，视同工伤。本案中，郑X峰在11月26日上午发病之初已出现胸闷呼吸不畅症状，坚持完工作后回家休息，后于48小时内经抢救无效死亡，另考虑普通劳动者不具备专业医学知识，难以对自身病情的严重性作出客观科学认知，且本案发生在新冠肺炎疫情期间，社会防控形势严峻，郑X峰未及时就医治疗而选择回家休息系普通人的正常处理方式，应予充分理解。应当认定郑X峰在工作时间、工作岗位发生的身体异常与其最终因病导致死亡结果之间具有连续性和因果关系。从郑X峰在单位发病到其死亡时间符合在48小时内经抢救无效死亡的法定情形，应当按照《工伤保险条例》第十五条第一款第一项的规定，视同工伤。方城县人社局作出的案涉不予认定工伤决定书适用法律法规错误，依法应予撤销。综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第2目之规定，本机关决定：
    一、撤销被申请人作出的编号为宛（方）人社工伤不认字〔2023〕2号不予认定工伤决定书。
    二、责令被申请人于本决定生效之日起60日内重新作出工伤认定决定。
对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。   
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