
方城县人民政府

行政复议决定书

方政复〔2021〕48号

申请人：李X林，男，汉族，1962年X月X日生。

地址：河南省方城县券桥镇XX村XXX。

被申请人：方城县券桥镇人民政府。

法定代表人：冯霞，任镇长职务。

申请人不服被申请人2021年7月14日作出的《券桥镇人民政府关于券桥镇XX村李X林反映地力补贴面积不足问题的答复意见》，于2021年8月17日向本机关申请行政复议。本机关依法已予受理。鉴于本案情况复杂，经请示，延长期限三十日，并通知了双方，现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人于2021年7月14日作出的《券桥镇人民政府关于券桥镇XX村李X林反映地力补贴面积不足问题的答复意见》；责令券桥镇政府重新给予公开。

申请人称： 2017年7月20日，方城县人民政府向申请人颁发的《农村土地承包经营权证》显示申请人的土地总承包面积为8.2亩。被申请人公开的申请人2016—2020共5年的地力保护补贴面积与农村土地承包经营权证书中的数据相差2.8亩。申请人不服被申请人的答复意见，认为被申请人随意捏造申请人的补贴面积，申请人的应当分享的法定地力补贴款在镇政府的经办中蒸发了，要求方城县人民政府查究这笔地力补贴款的去向。被申请人无视党中央的政策规定，任意破坏《农村土地承包法》，对抗中央农村土地承包政策,在行政执法中徇私舞弊,在执行国家对种粮农民直补的政策中实行雁过拔毛，层层克扣的手段，破坏中央决策，涉嫌用职务之便捞取好处，申请人不服，根据《行政复议法》第六条“有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复议：（六）认为行政机关变更或者废除农业承包合同，侵犯其合法权益的”的规定，提出行政复议申请。

被申请人称：2019年7月29日，方城县人民政府作出的方政农地决（2019）2号决定书已对申请人豫（2017）第147874号《农村土地承包经营权证》予以注销，且该决定已发生法律效力。申请人认为其承包面积为8.2亩是错误的。2004—2005年河南省对种粮农民直补底册显示当时申请人享受的补贴面积是3.2亩，2016—2020年申请人享受的补贴面积是5.4亩，后经被申请人研究，申请人的补贴面积确定为5.4亩，2021年7月14日答复书中所说申请人的补贴面积是5.2亩属于笔误。申请人称被申请人变更农业承包合同无事实依据。

经审理查明：2004年，申请人以土地调整为由，耕种了郭X文方政农地承包权（2011）第083604001号农村土地承包经营权证载内部分耕地，为此双方发生纠纷。2017年7月，方城县人民政府给申请人就该土地办理了农村土地承包经营权证。方城县人民法院于2016年3月1日作出（2015）方民重初字第26号民事判决，南阳市中级人民法院作出（2016）豫13民终2423号民事判决，一、二审民事判决认定申请人侵害了郭X文的土地承包经营权。申请人于2018年向人民法院提起行政诉讼，请求撤销方城县人民政府为郭X文颁发的农村土地承包经营权证。人民法院经审查认为其起诉期限已超，裁定驳回其起诉。根据方城县人民法院（2016）豫1322执2313-2315号司法建议书，在调查核实的基础上，方城县人民政府于2019年7月29日作出方政农地决（2019）2号《关于注销李X林豫（2017）方城县农村土地承包经营权第147874号农村土地承包经营权证的决定书》。申请人未在法定期限内申请复议和提起诉讼。2019年7月29日方城县人民政府作出方政农地决（2019）1号《关于注销郭X文方政农地承包权（2011）第083604001号农村土地承包经营权证的决定书》，郭X文遂向南阳市中级人民法院提起行政诉讼，2019年11月14日南阳市中级人民法院作出（2019）豫13行初185号行政判决，撤销了方城县人民政府于2019年7月29日作出的方政农地决（2019）1号《关于注销郭X文方政农地承包权（2011）第083604001号农村土地承包经营权证的决定书》，维持了郭X文对其土地承包经营权证中确定的16.8亩耕地的土地承包经营权，申请人及方城县人民政府不服提起上诉，河南省高级人民法院2020年6月15日作出（2019）豫行终4059号行政判决，驳回上诉，维持原判。
另查明，2004、2005年河南省对种粮农民直接兑付清册显示申请人的补贴面积是3.2亩，2016—2020年农业地力保护补贴清册显示申请人的补贴面积是5.4亩。2021年7月14日被申请人在向申请人答复时称申请人享受的地力补贴面积是5.2亩。

上述事实有下列证据证明：

1. 方城县人民法院于2016年3月1日作出（2015）方民重初字第26号民事判决；

2. 南阳市中级人民法院作出的（2016）豫13民终2423号民事判决；
3.南召县人民法院（2018）豫1321行初40号行政裁定书；

4.南阳市中级人民法院（2018）豫行13行终242号行政裁定书；

5.河南省高级人民法院（2019）豫行申6号行政裁定书；

6. 南阳市中级人民法院（2019）豫13行初185号行政判决书；

7. 河南省高级人民法院（2019）豫行终4059号行政判决书；

8.2004、2005河南省对种粮农民直接兑付清册；

9.李X林2016—2020农业地力保护补贴清册；

10. 2021年7月14日券桥镇人民政府关于券桥镇XX村李X林反映地力补贴面积不足问题的答复意见。

本机关认为：申请人与郭X文农村土地承包经营权证载内部分耕地重合，依据法院生效的判决文书，法院确定了郭X文方政农地承包权（2011）第083604001号农村土地承包经营权证的合法有效性，加之方政农地决（2019）2号《关于注销李X林豫（2017）方城县农村土地承包经营权第147874号农村土地承包经营权证的决定书》是生效法律文书，故申请人仍以《方城县农村土地承包经营权第147874号农村土地承包经营权证》确定的8.2亩土地面积作为补贴根据缺乏依据。

关于补贴面积问题，从被申请人提供的补贴清册来看，申请人在2004、2005两年补贴面积是3.2亩，2016—2020年补贴面积是5.4亩。2021年7月14日被申请人就申请人反映地力补贴面积不足问题进行答复时，称申请人享受的地力补贴面积是5.2亩。该答复明显不当。被申请人应向申请人重新答复。

对于申请人在复议申请书中所提“申请人应当分享的法定地力补贴，在镇政府的经办和操作中蒸发了”和“方城县券桥镇人民政府无视党中央的政策规定，任意破坏《农村土地承包法》，对抗中央农村土地承包政策，在行政执法中徇私舞弊，在执行国家对种粮农民直补的政策中，实行雁过拔毛，层层克扣的手段，破环中央决策，涉嫌用职务之便捞取好处”等情形，无事实支撑。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项第5目之规定，本机关决定：

撤销2021年7月14日被申请人作出的《券桥镇人民政府关于券桥镇XX村李X林反映地力补贴面积不足问题的答复意见》。责令被申请人在收到本决定之日起60日内重新作出答复。
如不服本决定，可以自收到本行政复议决定之日起15日内，依法向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。

                                  2021年11月2日
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