
方城县人民政府
行政复议决定书
方政复〔2021〕36号

申请人：茹X朝，男，1962年X月X日生。
住址：河南省方城县博望镇XXX。

被申请人：方城县自然资源局
法定代表人：张玉磊，任局长
申请人对被申请人作出的方自然资罚〔2021〕62号土地行政处罚决定不服，于2021年6月15日向本机关申请行政复议，本机关依法已予受理。现已审理终结。
申请人请求：撤销被申请人作出的方自然资罚〔2021〕62号土地行政处罚决定书的具体行政行为。
申请人称：1、被申请人作出的处罚决定书程序违法。未严格遵守法定程序向申请人送达《责令停止违法行为通知书》、《土地行政处罚事先告知书》、《行政处罚听证告知书》，没有保障申请人陈述申辩权；申请人系2006年受本地政府招商引资，占用该地，搭建临时养殖用房的行为早已超过行政处罚法定期间。2、认定事实错误。申请人行为属一般违法，且申请人为方便养殖而搭建的铁皮房、石棉瓦房，均系临时建筑，按照规定无需审批、办证。3、适用法律法规错误。申请人的畜禽养殖项目系2006年当地政府招商引资项目，按照当时扶持政策，和原国土资源部制定的《全国土地分类》及《关于养殖用地如何处理的请示的批复》，申请人的行为符合当时政策规定。按照原国土资源部、农业部联合下发的《关于促进规模化畜禽养殖有关用地政策的通知》（国土资发〔2007〕220号）第四条第一、二项之规定，自然资源部、农业农村部《关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）第一条第一项之规定，申请人认为其占地行为未违背法律法规的规定，不应进行行政处罚。
被申请人称：1、对申请人的行政处罚事实清楚、程序合法。申请人于2006年2月在博望镇XX村10组占用一般耕地2808.4平方米建养羊厂。该占地符合博望镇土地利用总体规划，但未经依法批准，违反了《中华人民共和国土地管理法》第37条之规定，构成破坏耕地，其非法破坏耕地行为为持续状态。2021年4月28日，被申请人工作人员对申请人违法占地进行调查，于2021年5月7日下达《土地行政处罚事先告知书》,申请人在收到告知书三个工作日内未向被申请人提交陈述申辩意见或听证申请，视为放弃上述权利。对申请人下达处罚决定书中所述“认定该占地行为属严重土地违法行为”属工作人员笔误，并不影响案件定性及程序正常运行，也未对当事人加重处罚。2、适用法律法规正确，申请人对现行法律法规认识错误，且对自然资规〔2019〕4号文断章取义。养殖业属于农业用地，不再按照建设用地或临时用地审批，但养殖业建设需经乡级人民政府备案后，提供身份证复印件、测绘数据、租地协议、建设方案、设施农用地土地复垦协议、设施农用地复垦计划保证书，交由县级自然资源部门，录入河南省设施农用地监管系统后，方可进行施工。另自然资规〔2019〕4号文第四条明确规定：“设施农用地由农村集体经济组织或经营者向乡镇政府备案，乡镇政府定期汇总情况后汇交至县级自然资源主管部门。”综上，被申请人对申请人的行政处罚事实清楚、程序合法，适用法律法规正确，请求依法维持。
经审理查明：申请人于2006年2月擅自占用博望镇XX村10组一般耕地（属设施农用地）2808.4平方米建养殖场。2021年4月28日，被申请人工作人员对申请人违法占地进行调查。2021年5月7日，被申请人向申请人下达方自然资博罚先告字〔2021〕第63号土地行政处罚事先告知书，于2021年5月12日向申请人下达方自然资罚〔2021〕62号土地行政处罚决定。申请人不服，于2021年6月15日向本机关提起行政复议。
上述事实有下列证据证明：
违法线索登记表；
立案呈批表；

动巡报告；
茹X朝询问笔录；
郭平功询问笔录、申桂歌询问笔录；
现场检查（勘测）笔录；
地类证明；
现场照片；
XX村村民委员会证明；
占地情况说明；
方自然资博罚先告字〔2021〕第63号土地行政处罚事先告知书；
方自然资罚〔2021〕62号行政处罚决定书。
本机关认为：被申请人对申请人作出行政处罚前，向申请人送达了《土地行政处罚事先告知书》（方自然资博罚先告字〔2021〕第63号），告知拟作出处罚的事实、理由及依据,并告知其依法享有陈述、申辩和听证的权利。申请人在告知书上签字按指印，但未提出陈述、申辩和听证申请。因此，申请人主张被申请人没有保障其陈述申辩权没有事实依据，不予支持。涉案建筑物建设后至被申请人做出行政处罚决定时，其违法状态一直存在，因此，申请人的主张“搭建临时养殖用房的行为早已超过行政处罚法定期间”亦不能成立。而且，根据《关于设施农业用地管理有关问题的通知》（自然资规〔2019〕4号）第四项之规定，“设施农业用地由农村集体经济组织或经营者向乡镇政府备案，乡镇政府定期汇总情况后汇交至县级自然资源主管部门。涉及补划永久基本农田的，须经县级自然资源主管部门同意后方可动工建设。”从现有证据来看，申请人用于养殖的建筑占地没有进行设施农用地备案登记，未经依法批准，其行为违反了《中华人民共和国土地管理法》第三十七条之规定。此外，按照《河南省<中华人民共和国土地管理法>及其配套法规行政处罚裁量标准》，申请人违法程度属一般违法行为的表现情形，处罚标准的罚款额为耕地开垦费的 0.5 倍-1 倍。被申请人在行政处罚决定书中将申请人违法程度写成了“严重”,但按照一般违法行为的表现情形适用了正确的裁量标准，未影响申请人的实质权力。经审查，被申请人作出的方自然资罚〔2021〕62号土地行政处罚决定认定事实清楚，证据确凿，适用依据正确，程序合法，内容适当。

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项之规定，本机关决定如下：

维持被申请人作出的方自然资罚〔2021〕62号土地行政处罚决定。

    对本决定不服，可以自接到本决定之日起15日内，向有管辖权的人民法院提起行政诉讼。
                                    2021年8月9日


